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Polityka podatkowa

Wiadz gminnych

do uzysni dochodéw 1asych W75 jednostac et to iej niz 75 proc.
Na przeciwnym biegunie sg 33 gminy, ktore pozyskujg 99 proc.
albo wiecej tego, co da sie wycisngc¢ z podatnikow.

na brak §rodkéw finansowych potrzeb-

nych na realizacje pilnych zadan. Ale
réwnocze$nie samorzady gminne nie zebra-
ty w 2022 roku 5,11 miliardéw ztotych, ktére
moglyby trafi¢ do budzetéw, gdyby nie stoso-
wano obnizek stawek, ulg, zwolnieri czy umo-
rzefi podatkéw lokalnych. Jeden z naszych
znajomych, zwigzany z samorzadami, o zesta-
wieniach odnoszacych sie do polityki podat-
kowej samorzadéw méwi ,ranking utracju-
szy”. Uwazamy to okre$lenie za niesprawiedli-
we, przesadne. Po pierwsze, cze$¢ tych nieze-
branych kwot byta mozliwa do uzyskania tyl-
ko formalnie. W rzeczywisto$ci zdarza sie, ze
firmy, a nieco rzadziej takze osoby fizyczne,
nie bytyby w stanie tych naleznosci zaptaci¢,
a préba ich egzekucji bytaby nieskuteczna. Po
drugie, nie po to jesteSmy zwolennikami de-
centralizacji i autonomii finansowej samorza-
déw, zeby potem prébowaé narzucaé im, ja-
ka powinny prowadzi¢ polityke podatkowa.
Spotecznodci lokalne i reprezentujace ich wta-
dze maja prawo obniza¢ podatki na przyktad
po to, aby ozywia¢ gospodarke lokalna, cho¢
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warto doda¢, ze badania wskazuja, ze akurat
instrumenty zwiazane z podatkami lokalnymi
sa rzadko skuteczne w tym zakresie. Maja tak-
ze prawo decydowac o obnizaniu obciazen po-
datkowych mieszkaricow (cho¢ akurat podatki
lokalne stanowia stosunkowo niewielka cze$¢
ciezaru finansowego dla budzetéw domowych
w poréwnaniu z PIT, VAT czy chocby optata-
mi za niektére ustugi komunalne). Ale trze-
ba sobie zdawac sprawe, ze jest to gra, w kt6-
rej co$ sie zyskuje, ale co§ réwnocze$nie traci.
Obnizajac podatki prébujemy realizowacé ce-
le gospodarcze czy polityczne, ale przy okazji
zmniejszamy strumien srodkéw finansowych,
jakie mamy do dyspozycji.

Przewazajaca cze$¢ tych niezebranych $rod-
kéw to skutki obnizek stawek podatkéw lo-
kalnych. Na ten instrument polityki podatko-
wej przypada az 75 proc. wspomnianej kwoty
5,1 mld zt. Prawie miliard (991 mln z}) to
skutki udzielonych ulg podatkowych. Na umo-
rzenia i odroczenia przypada tylko nieco po-
nad 300 milionéw. Strukture skutkéw finanso-
wych stosowanych instrumentéw polityki po-
datkowej pokazuje rys. 1. Jest ona odmienna

w poszczegélnych typach gmin. W miastach
na prawach powiatu skutki obnizenia stawek
to tylko 69 proc. skutkéw polityki podatko-
wej, a ha umorzenia i odroczenia przypada
14 proc. Natomiast w gminach wiejskich ob-
nizki stawek to 74 proc. skutkéw polityki po-
datkowej, za$ na umorzenia i odroczenia przy-
pada tylko 3 proc. Z kolei ulgi to tylko 13 proc.
polityki podatkowej w gminach miejskich, ale
prawie 24 proc. w gminach wiejskich.
Ogolnie rzecz biorac, podatki lokalne s3 za-
zZwyczaj wyzsze w duzych miastach, a niz-
sze w matych gminach wiejskich. W mia-
stach na prawach powiatu faktycznie zebra-
ne podatki stanowia ponad 98 proc. tego, co
mozna by zebra¢, gdyby stosowaé wylacznie
stawki maksymalne i nie udziela¢ zadnych
ulg, zwolnierl i umorzeri. W gminach wiej-
skich réznica miedzy faktycznie zebrany-
mi dochodami wiasnymi i tak wyliczona po-
tencjalng suma dochodéw wynosi juz ponad
10 proc. (rys. 2).

Réznica miedzy duzymi i matymi gminami
moze by¢ ttumaczona co najmniej na dwa
sposoby. Pamietajmy, ze gtéwny podatek lo-



Poradnik dla radnego na nowg kadencje

Kompendium wiedzy dla kazdego radnego gminy i powiatu zawierajace zasady wykonywania
mandatu — od momentu ztozenia $lubowania do udziatu w pracach rady oraz jej komisjach.
Opisuje najwazniejsze procedury w urzedzie gminy. Aktualny stan prawny, wyczerpujace
komentarze i bogate orzecznictwo — to niewatpliwe atuty tej publikacji.

Poradnik zawiera m.in.:

® opisiscenariusz pierwszej sesji wraz
z procedurg przyjecia §lubowania, wyboru
przewodniczacego rady i jego zastepcow
oraz powotania komisji

® ombwienie pozycji przewodniczgcego rady
i wiceprzewodniczacych — zadania,
kompetencje, obowigzki
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@ opis procedur uchwatodawczych
(w tym uchwalenie budzZetu, wieloletniej
prognozy finansowej) wraz z ich
opiniowaniem i uzgadnianiem

R

® prawa i obowigzki radnego

===

® dostep radnych do informacji publicznej

® procedure udzielania wotum zaufania
i absolutorium

® obszerne wyjasnienia dotyczace wypetniania
i sktadania oswiadczen majatkowych

@® omowienie i analize uprawnien pracowniczych
radnych, ochrony stosunku pracy radnego,
zasad ustalania i wyptaty diet oraz kosztéw
podrézy stuzbowych

® opis zakresu ochrony prawnej radnego
—ochrony jego wizerunku i dobr osobistych
jako osoby publicznej
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kalny to podatek od nieruchomosci.
W Polsce jest on wymierzany od me-
tra kwadratowego, a hie w proporcji
do warto$ci nieruchomosci. Tymcza-
sem faktyczna warto$¢ nieruchomo-
$ci jest zazwyczaj (chociaz nie zawsze)
w duzych miastach znacznie wyzsza.
Wymierzanie podatku wedtug maksy-
malnej dopuszczalnej kwoty jest wiec
w jakim$ stopniu rekompensata bra-
ku mozliwo$ci uwzgledniania warto-
$ci w konstrukcji podatku. Druga przy-
czyna réznic miedzy duzymi i maty-
mi gminami ma charakter polityczny.
W matej spotecznosci lokalnej podno-
szenie stawek jest duzo trudniejsze ze
wzgledu na blisko$¢ i bezposrednie
kontakty miedzy radnymi i mieszkan-
cami — ptatnikami podatkéw. W du-
zych miastach, gdzie relacje sa luz-
niejsze, podnoszenie stawek wywotu-
je mniejszy opor.

W sloganach politycznych promowa-
nych przez niektére wiadze samorza-
dowe pojawia sie czasem hasto ,,gmi-
na wolna od podatkéw”. Jest niepraw-
dziwe, a co najmniej mylace. Nie ma
bowiem w Polsce gminy, ktéra zrezy-
gnowataby catkowicie z pobierania po-
datkéw. W domysle wiodarzom cho-
dzito zapewne o niektdre z podatkéw,
najczedciej od budynkéw mieszkal-
nych (ktére przynosza zaledwie kilka
procent facznych wplywéw z podatku
od nieruchomosci), a w gminach rol-
niczych takze o podatek rolny.

W naszych zestawieniach rankingo-
wych pokazujemy, jaki procent po-
tencjalnie dostepnych dochodéw wia-
snych jest faktycznie zbieranych przez
gminy. Prezentowany materiat doty-
czy u$rednionych danych z lat 2020-
2022. Jak wida¢, nie ma takiej gmi-
ny w Polsce, ktéra na skutek obniza-
nia podatkéw zbieralaby mniej niz
50 proc. potencjalnie mozliwych
do zebrania dochodéw wtasnych.
W 75 gminach jest to mniej niz
75 proc. potencjalnie mozliwych do-
chodéw wiasnych. Na przeciwnym
biegunie znajduja sie 33 gminy, kté-
re zbierajg 99 proc. albo wiecej tego
co da sie wycisna¢ z podatnikéw. Re-
kordzistami sg tu dwie bardzo moc-
no rézniace sie miedzy soba gminy
— gmina wiejska Stare Juchy (woj. war-
minfsko-mazurskie) — 99,95 proc. oraz
Warszawa — 99,8 proc.
Doktadniejsza analiza polityki podat-
kowej samorzadéw to skomplikowane
i pracochtonne zadanie, bo uchwaty
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Rysunek 1. Struktura polityki podatkowej (2022)
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Rysunek 2. Dochody wtasne jako % mozliwych do uzyskania (2022)
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Tabela 1. Stawki podatku od budynkéw mieszkalnych (2022)

Réznicujace stawki podatku | naprawach

0d 0,01do0,1

0d0,11do0,2
0d 0,21do 0,3
0d0,31do04
0d 0,41do 0,5

0d0,51do 0,6
0d 0,61do0,7
0d0,71do 0,8
0d 0,81 do 0,85
od 0,86 do 0,88

0,89 (stawka
maksymalna)

Nierdznicujace

stawek podatku
(N=2382)

powiatu

=28 gmin, w sumie
60 obowiazujacych stawek)

gminy miejskie

Miasta

powiatu
(N=66)
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miasta na prawach
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podatkowe sg bardzo obszerne. Na-
wet jedli ograniczyliby$my sie do jed-
nego tylko podatku — od nieruchomo-
$ci — poszczegdlne uchwaty definiu-
ja czesto kilkanascie réznych stawek,
a i gminy nieco inaczej definiujg réz-
ne kategorie, ktérym decyduja sie ob-
niza¢ stawki maksymalne. Czasem
wiaze sie to z rodzajem prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, czasem
z polozeniem w konkretnej czesci
gminy. W zwiazku z tym ograniczy-
my sie do uproszczonej analizy tylko
niektdrych, stosunkowo tatwych do zi-
dentyfikowania i jednorodnie definio-
wanych stawek.

Tabela 1 pokazuje zréznicowanie sta-
wek od budynkéw mieszkalnych.
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W 8 gminach (z obowiazujaca jedna
stawka na terenie gminy) podatek jest
wymierzany w symbolicznej wysoko-
$ci od 1 do 10 gr za metr kwadrato-
wy. Moze to wiec oznaczad, Ze za dom
o powierzchni uzytkowej 100 mkw.
ptacimy 1 zt rocznie. W okoto ty-
siacu gmin (w przyblizeniu 40 proc.
wszystkich) stawka jest wyzsza niz
80 gr za metr kwadratowy, w tym
w ponad 400 jest to maksymalna do-
puszczalna w tym roku kwota (89 gr).
Nieco inaczej wyglada sytuacja w mia-
stach na prawach powiatu. Najniz-
sze stawki — ponad 40 gr za 1 mkw.
— obowiazuja w Zielonej Gorze, ale
i tak sa wyzsze niz w okoto 200 gmi-
nach. Z kolei stawki wynoszace ponad
80 gr obowiazuja w niemal dwdch
trzecich miast na prawach powiatu,
a stawka maksymalna w 30, a wiec
prawie w potowie wszystkich.

W 2022 byto tacznie 28 jednostek
réznicujacych stawki podatku od bu-
dynkéw mieszkalnych (w$réd nich
nie byto ani jednego miasta na pra-
wach powiatu). Cztery w tej gru-
pie uchwalily po trzy obowiazujace
na terenie gminy stawki (dwie z Ma-
topolski: Chetmek — gmina miejsko-
wiejska, Ksiaz Wielki — gmina wiej-
ska; jedna ze Slqska: Marklowice
— gm. wiejska i jedna z Mazowsza:
Otwock — gm. miejska), pozostate
24 gminy zdecydowaty na wyréznie-
nie dwéch obowiazujacych stawek po-
datku. Najnizsze stawki podatku (do
10 groszy) dotyczyty budynkéw miesz-
kalnych w zabudowie jednorodzinnej
(innej niz wielorodzinna), w ktérych
dla celéw grzewczych zainstalowa-

no wytacznie ekologiczne Zrédto cie-
pla, a na ktérych zainstalowanie nie
udzielono dotacji ze $rodkéw publicz-
nych (to kryterium, czasem nieznacz-
nie modyfikowane, byto réwnoczesnie
najczesciej stosowanym przez gminy
réznicujace stawki). Najnizsze stawki
podatkowe (do 10 gr) dotyczyly takze
budynkéw potozonych w wyznaczo-
nych w uchwatach lokalizacjach nie-
daleko czynnej regionalnej instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych
lub czynnego sktadowiska odpadéw.
Inne stosowane przez gminy kryteria
réznicowania stawek podatku od bu-
dynkéw mieszkalnych to: rodzaj zabu-
dowy (jednorodzinna vs. wielorodzin-
na), rodzaj kondygnacji (strychy i piw-
nice vs. pozostate kondygnacje), loka-
lizacja budynku (tereny wiejskie vs. te-
reny miejskie).

Réznicowanie stawek bylo znacznie
czestsze w przypadku podatku od nie-
ruchomosci od budynkéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej. Dotyczyto to 8 proc. wszyst-
kich gmin. W niektdérych przypadkach
liczba stawek byla znaczna, w jednej
z gmin byto ich az 10.

Interesujace jest takze zréznicowanie
regionalne. W wielu wojewddztwach
Polski centralnej i wschodniej (woj.
lubelskie, t6dzkie, matopolskie, ma-
zowieckie, podkarpackie, podlaskie,
$wietokrzyskie) stawki sa na ogét ni-
skie — w przewazajacej czesci gmin
nie przekraczaja 80 gr za metr kwa-
dratowy budynku mieszkalnego. Na
przeciwnym biegunie jest cze$¢ wo-
jewddztw Polski zachodniej i pétnoc-
nej (dolno$laskie, lubuskie, opolskie,

Rysunek 3. Gminy wedtug stawek podatku od budynkéw mieszkalnych (2022)
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pomorskie, $laskie, warmifisko-mazur-
skie, zachodniopomorskie), gdzie zde-
cydowanie dominuja gminy wyzna-
czajace stawki zblizone do maksymal-
nych. W wojewédztwie dolno$laskim
ponad potowa gmin to takie, w kté-
rych zdecydowano sie na wyznaczenie
stawki maksymalnej (por. rys. 3).

Z opracowania dostepnego na stro-
nie www.podatki.gov.pl wynika, ze
zblizone do zaprezentowanego przez
nas jest takze zréznicowanie regio-
nalne stawek dotyczacych budynkéw
i gruntéw zwiazanych z dziatalno$cia
gospodarcza, a takze stawek podatku
rolnego.

Nieco ponad 130 gmin zdecydowato
sie na wyznaczenie odrebnych stawek
od budynkéw letniskowych i rekre-
acyjnych. W ponad potowie przypad-
kéw stawka okres$lona jest na maksy-
malnym dopuszczalnym poziomie (ta-
bela 2).

Tabela 2. Stawki od budynkéw letniskowych
i rekreacyjnych

do7 3
0od7,01do75 7
od7,51do8 12
0d 8,01do 8,5 33
0d 8,51 do 8,67 13
8,68 67

Przedstawione tu uwagi to oczywi-
$cie tylko niewielka cze$¢ zagadnien
dotyczacych lokalnej polityki podat-
kowej w Polsce. Tematyka zastugu-
je na znacznie obszerniejsze, doktad-
niejsze oméwienie, ale wykraczatoby
ono zdecydowanie poza ramy krétkie-
go komentarza do zestawienia rankin-
gowego. W

*Pawet Swianiewicz jest profesorem nauk
ekonomicznych, kierownikiem Zaktadu
Studiéw Spoteczno-Ekonomicznych

w Instytucie Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu Przyrodniczego we
Wroctawiu; Julita tukomska jest adiunktem
w Katedrze Rozwoju i Polityki Lokalnej na
Wydziale Geografii i Studiow Regionalnych
Uniwersytetu Warszawskiego

Elektroniczna wersja rankingu
dostepna jest wylacznie

dla prenumeratordow na stronie:
www.wspolnota.or.pl/Archiwum
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Duzo inwestycji, niewiele obnizek Stawek

MIASTA WOJEWODZKIE
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Jak pokazuje ranking, miasta wojewodzkie dbajg o wptywy podatkowe do budzetu.

Inaczej niz niektore gminy wiejskie czy miasta powiatowe sporadycznie stosujg
obnizki stawek, ulgi, zwolnienia czy umorzenia podatkow lokalnych.

otwierdza to trend, Ze podatki lokalne za-

zwyczaj s3 wyzsze w duzych o$rodkach,

a nizsze w gminach wiejskich. Powodem
jest fakt, ze miasta wojewddzkie ze wzgledu
na oferte edukacyjna, infrastrukturalng, trans-
portowa, jak i dostep do rynku pracy przycia-
gaja mieszkanicéw. Potrzebuja wiec pieniedzy
na rozwoj.
Pomiedzy poszczegélnymi miastami sa jed-
nak réznice. Najmniej obnizek, ulg, zwolnieri
czy umorzeni udzielanych jest w Warszawie,
Gdansku i kodzi. Najwiecej — w Zielonej G6-
rze, Gorzowie Wielkopolskim i Rzeszowie.
Podkresli¢ jednak trzeba, Ze te réznice na tle
innych JST nie sa znaczace, a wszystkie mia-
sta wojewddzkie $ciagaja z podatkéw ponad
90 proc. tego, co jest mozliwe.
Wtodarze podkre$laja, Ze na atrakcyjno$¢ du-
zych o$rodkéw miejskich wplywaja przede
wszystkim inwestycje. To one napedza-
ja rozwéj. Warszawa w 2023 r. zrealizowa-
fa inwestycje na faczna kwote 3,5 min zt (bez
uwzglednienia zwrotu VAT od faktur wyko-
nanie wyniostoby 3,6 mln zt), co jest najlep-
szym wynikiem w historii stotecznego samo-

rzadu. W latach 2019-2022 wydatki majat-
kowe miasta ksztattowaly sie na poziomie
2,5-2,6 min zt.

Jednym z czynnikéw, majacych wplyw na dy-
namike projektéw realizowanych przez jed-
nostki miejskie i dzielnice, byto wprowadze-
nie w 2020 r. nowego systemu planowania
i monitorowania inwestycji. Juz tej wiosny
mieszkaricy Warszawy moga cieszy¢ sie ze
zmodernizowanego parku Pole Mokotowskie
i korzysta¢ z nowych tras tramwajowych na
Woli (ul. Kasprzaka). Jesienia nowe trasy zo-
stang uruchomione na Mokotowie i w Wila-
nowie. Zbliza sie do korica budowa Muzeum
Sztuki Nowoczesnej, ktére razem z przebu-
dowywana Chmielna, Ztotg i placem Central-
nym stworzy Nowe Centrum. Mito$nicy Wi-
sty i bulwaréw beda mogli podziwia¢ Warsza-
we z perspektywy nowego mostu pieszo-ro-
werowego. Spacery miedzy lewo- a prawo-
brzezna Warszawa z dala od zgietku samocho-
dowego stana sie nowa atrakcja turystyczna.
Miasto inwestuje w modernizacje szkét, przed-
szkoli czy przychodni. Poprzez rozwéj trans-
portu publicznego chce nie tylko utatwié co-

v Warszawa, most pieszo-rowerowy. Fot. E. Lach/UM Warszawa

Srednia stawka podatkéw

2013-|2020-
2015 | 2022 (dochody wtasne otrzymane
jako % mozliwych do zebrania)
1 1 Zielona Gora 91,3
3 2 Gorzéw Wikp 92,6
7 3 Rzeszéw 95,1
9 4 Poznan 95,6
6 5 Torun 95,9
15 14 Krakow 99,0
12 15 Bydgoszcz 99,1
17 16 todz 99,2
16 17 Gdanisk 99,3
18 18 Warszawa 99,8

dzienne poruszanie sie, ale i zadba¢ o czyst-
sze powietrze. Inwestycje w zielefi, w parki
i miejsca aktywnego odpoczynku maja zache-
ci¢ mieszkaficéw do dbania o réwnowage mie-
dzy praca a czasem wolnym. Stolica nie chce
by¢ kojarzona wytacznie z duzym rynkiem pra-
cy i wyzszymi zarobkami. Wzorem najlepszych
stolic europejskich ma by¢ przyjazna i atrak-
cyjna nie tylko dla miodych, ale i dla rodzin
i 0s6b starszych. Stawia na lokalno$¢, ktéra po-
zwala na budowe matych wspélnot. ®
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Dynamiczna polityka

nodatkowa

pohudza aktywnoSc gospodarcza

Umiejetne kreowanie stawek podatku

od nieruchomosci oraz od Srodkow transportu
przycigga inwestorow oraz zwieksza atrakcyjnosc¢
miasta na tle innych osrodkow. Omawiamy

ten mechanizm na przyktadzie Ostroteki (1. miejsce

w naszym rankingu wsréd miast na prawach powiatu).
O komentarze poprosiliSmy tez przedstawicieli

Biatej Podlaskiej (3. miejsce) oraz Kalisza (5.).

A Ostroteka z lotu ptaka. Fot. AdobeStock

lokalnych jest istotnym, cho¢ oczywiscie

niejedynym instrumentem stymulacji roz-
woju przedsiebiorczosci, ale takze wptywajacym
na decyzje o lokowaniu inwestycji mieszkanio-
wych, co bezpo$rednio przeklada sie na liczbe
mieszkaicéw i co za tym idzie, pdZniejsze wyz-
sze dochody z udziatu w podatku PIT. W Ostro-
fece od lat konsekwentnie prowadzony jest pro-
gram przyjaznej polityki podatkowej w zakre-
sie podatku od nieruchomosci oraz od srodkéw
transportowych. Realizujac go w pierwszej ko-

P olityka fiskalna w zakresie podatkéw i opfat

6 www.wspolnota.org.pl 6 kwietnia 2024

lejnosci wiadze lokalne maja na uwadze struk-
ture, wielko$¢ oraz przedmiot dziatalnodci go-
spodarczej, jaka prowadza przedsiebiorcy, ich
potencjat inwestycyjny, a takze zdolnosci pfat-
nicze zaréwno podatnikéw bedacych przedsie-
biorcami, jak i tych, ktérzy sa zobowiazani opta-
caé podatki od nieruchomo$ci mieszkalnych.
Na kreowanie tej polityki, zwtaszcza w zakresie
podatku od $rodkéw transportowych, w ostat-
nim czasie miaty réwniez wplyw czynniki zwia-
zane sytuacja wywotana pandemia COVID-19
czy wojna na Ukrainie.

'/ Lukasz Kulik
" ‘ - prezydent Ostroteki

Madra, dlugofalowa polityka

Przyktad Ostroteki pokazuje, ze konsekwent-
ne, wieloletnie prowadzenie przejrzystej,
przewidywalnej polityki podatkowej w za-
kresie najwazniejszych z punktu widzenia
budzetu miasta podatkéw lokalnych, przy-
nosi efekty w postaci nie tylko osiggnie-

cia zakfadanych wptywoéw budzetowych,
ale przede wszystkim zaufania podatni-
kow, zwiaszcza tych, ktérzy prowadzg dzia-
falno$¢ gospodarcza i tworza nowe miejsca
pracy. Jest to oczywiscie polityka dtugofalo-
wa, ktorej ostateczne efekty mozna ocenic
z perspektywy kilku, a nawet kilkunastu lat.
Mimo jednych z najnizszych w regionie
stawek podatkow od nieruchomosci i od
srodkéw transportu Ostroteka pod wzgle-
dem dochodéw wiasnych per capita znaj-
duje sie na jednym z czotowych miejsc
wsréd miast na prawach powiatu w Pol-
sce ijest to zastuga m.in. wiasnie takiej poli-
tyki. Sukces jest tym bardziej istotny, ze na-
sze miasto jest mniej konkurencyjne dla in-
westoréw z uwagi na kiepska infrastrukture
zewnetrzng — znaczace oddalenie od istot-
nych szlakéw komunikacyjnych (drég eks-
presowych czy magistrali kolejowych).

W obecnych czasach, kiedy drastycznie ro-
sng wydatki biezace samorzadéw, pokusa
zwiekszania dochoddéw poprzez podwyz-
szanie podatkéw lokalnych jest duza. Nale-
7y jednak pamietac, ze jest to dziatanie, kté-
re moze spowodowac odptyw podatnikow,
co jest szczegdlnie tatwe w przypadku po-
datku od srodkéw transportu, ale réwniez
od nieruchomosci. Kreujgc wiasciwie poli-
tyke podatkowa nalezy wnikliwie analizo-
wac sytuacje, w jakiej znajduja sie podatnicy
i w razie potrzeby szybko reagowac, stosu-
jac przewidziane prawem instrumenty po-
datkowe w postaci chociazby réznicowa-
nia stawek.




W latach 2017-2022, ale tez wczesniejszych
(2004-2016), w miescie nie podwyzszano sta-
wek. W przypadku podatku od nieruchomosci
dotyczyto to zaréwno stawek przewidzianych
dla budynkéw i gruntéw zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej, jak i pozo-
statych. Poczawszy od roku 2023 miasto zde-
cydowato sie jednak na zréznicowanie stawek
podatku od nieruchomosci przewidzianych dla
budynkéw i gruntéw zwiazanych z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej w zalezno$ci od
potozenia przedmiotéw opodatkowania. Polega
to na tym, ze stawki dla przedmiotu opodatko-
wania pofozonych w stricte przemystowej cze-
$ci miasta okre$lono na maksymalnym pozio-
mie, przewidzianym w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, natomiast dla przedmio-
téw opodatkowania w pozostatej czedci miasta
stawki pozostawiono na poziomie z roku 2017.
Mialo to na celu zwiekszenie obciazefi podat-
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kowych zwiazanych z posadowionymi na prze-
mystowym terenie obiektami wielkopowierzch-
niowymi oraz gruntami pod nimi i miato na ce-
lu przede wszystkim zrekompensowanie na-
ktadéw, jakie miasto poniosto na naprawe in-
frastruktury drogowej oraz fagodzenie skutkéw
degradacji $rodowiska poprzez nasadzenia no-
wych drzew i krzewdw, gdyz takie obiekty ge-
neruja duzy ruch samochodowy, ale i uciazli-
wosci w postaci emisji np. dwutlenku wegla.
W ten sposéb Ostroteka w pelni zrealizowa-
fa jedna z gtéwnych funkcji podatku, jaka jest
funkcja stymulacyjna, ktéra w praktyce ozna-
cza wykorzystanie instrumentéw podatkowych
w celu wywarcia wptywu na warunki dziatania
jednostek oraz na kierunki i tempo ich rozwoju.
Wiadze Ostroteki sa przekonane, ze atrakcyj-
ne stawki podatku od nieruchomosci skutkuja
wysoka liczba wydawanych decyzji o warun-
kach zabudowy, a takze pozwolefi na budowe,

’

co w dtuzszej perspektywie przyczyni sie do
zwiekszenia wplywow z tej daniny.

Obecnie na terenie Ostroteki nie obowia-
zuja zadne zwolnienia w zakresie podat-
kéw lokalnych. W przesztosci, tj. do koni-
ca 2020 r., obowiazywata uchwata rady mia-
sta z 8 grudnia 2005 r. w sprawie zwolniefi
od podatku od nieruchomosci. Zaktadata za-
stosowanie zwolnienia dla podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakre-
sie wytworczosci i ustug, ktére inwestowa-
ty w zakup badZz w budowe nowych obiek-
téw przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodar-
cza i w zwiazku z tym tworzyly nowe miej-
sca pracy. W ciagu 14 lat z ulgi podatkowej
skorzystaty jedynie dwa podmioty. W zwiaz-
ku z tym zdecydowano o rezygnacji z tej for-
my pomocy, skupiajac sie na konsekwentnym
niepodwyzszaniu stawek dla wiekszosci po-
datnikéw w miescie. m

Srednia stawka podatkéw (dochody wiasne
otrzymane jako % mozliwych do zebrania)

3 1

Ostroteka 84,04

5 2 Siedlce 84,76

1 3 Biata Podlaska 84,87

4 4 Nowy Sacz 85,26
7 5 Kalisz 89,44

44 44 Swinoujécie 98,99
26 45 Stupsk 99,03
48 46 Sopot 99,05
31 47 Jaworzno 99,16
47 48 Gdynia 99,30

. Aneta Ochocka
skarbnik miasta Kalisza

Polityka podatkowa pozwala kreowac rozwdj lokalny

Funkcjonowanie naszej spotecznosci lokalnej jest zdeterminowane od-
powiednio wysokimi wptywami finansowymi do budzetu. Jednym

z podstawowych dochodoéw jest podatek od nieruchomosci, ktérego
wysokosc jest ksztattowana przez organ stanowigcy miasta. Podatek ten
petni dwie funkgcje: fiskalng i stymulacyjna. Jako dochéd zasilajacy budzet
umozliwia realizacje zadan wiasnych, ale jednoczesnie, w wyniku upraw-
nienia do réznicowania stawek podatkowych lub wprowadzania zwol-
nien, daje mozliwos¢ kreowania rozwoju lokalnego, m.in. pozwala przy-
ciggac inwestordow i pobudzac przedsiebiorczos¢. Zatem prowadzenie
odpowiedniej polityki dotyczgcej tego podatku jest bardzo istotne. Usta-
lenie zwolnien lub nizszych stawek zwieksza konkurencyjnosc¢ i moze za-
checi¢ przedsiebiorcéw do inwestycji w naszym miescie. Stawki maksy-
malne obowigzywaty na terenie miasta Kalisza jedynie w 2023 roku, na-
tomiast wczesniej i dzi$ sg one nizsze od maksymalnych.

Michat Litwiniuk

prezydent Biatej Podlaskiej

Musimy oferowac konkurencyjne stawki

Realizowana przez Biatg Podlaskg po-
lityka podatkowa réwnowazy cele
fiskalne zwiagzane z pozyskiwaniem
dochoddéw na finansowanie zadan
wiasnych z celami sfery zycia gospo-
darczego i spotecznego. Podejmujac
decyzje o zmianie stawek podatku
od nieruchomosci bierzemy

pod uwage kryterium, aby staw-

ki te po zmianie byty nizsze niz w in-
nych oérodkach wojewodztwa lubel-
skiego. Ma to na celu uatrakcyjnienie
miasta, aby bylo przyjazne mieszkan-
com, jak i przedsiebiorcom.

W tym miejscu nie sposéb nie wspo-
mnie¢, ze w Biatej Podlaskiej obowig-
zujg dwie stawki minimalne podatku
od srodkéw transportowych. Z uwa-
gi na niskie stawki nasze miasto wy-
bierane jest na siedzibe firm zajmuja-
cych sie drogowym transportem to-
wardw, co przektada sie na coroczne
wzrosty dochodéw z tytutu podatku
od srodkow transportowych.

W latach 2020-2022 na terenie Biatej
Podlaskiej obowiagzywaty trzy rodzaje
zwolnier wynikajgce z uchwat pod-
jetych na podstawie obowigzujgcych
w tym czasie przepisow. W 2020 r.
oraz 2021 r. obowigzywaty uchwaty,
na mocy ktérych zwalniano od po-

datku od nieruchomosci przedsie-
biorcow, ktérych ptynnosc finanso-
wa ulegta pogorszeniu z powodu
COVID-19. Zwolnienie miato na ce-

lu wsparcie przedsiebiorcéw poprzez
zmniejszenie ich biezacych kosz-
téw. Ponadto obowigzywaty uchwa-
ty w sprawie zwolnienia od podatku
od nieruchomosci stanowigcego re-
gionalna pomoc inwestycyjna oraz
uchwata, na mocy ktérej zwalniano
od podatku budynki wraz z gruntami
w $cistym centrum miasta, w ktérych
dokonano remontu elewadji.

Za dziatania podjete przez nasz sa-
morzad, aby pomaoc lokalnym przed-
siebiorcom w trudnym czasie pande-
mii, zostalisSmy wyréznieni przez ma-
gazyn ,Forbes” w rankingu ,Miast
Przyjaznych dla Biznesu”. W 2021 ro-
ku zajelismy 3. miejsce w kategorii
miast do 150 tys. mieszkancow. Je-
stem dumny z tego wyrdznienia i tak
wysokiej lokaty. To my bylismy jed-
nym z pierwszych samorzadow, kto-
re zwolnity przedsiebiorcéw od po-
datku od nieruchomosci, optaty pro-
longacyjnej przy odroczeniu ptat-
nosci lub roztozeniu podatku na raty
oraz z czynszu za najem lokali z zaso-
bow spotki miejskiej ZGL.
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Lokalny fiskalizm a inwestycje

Najnizsze podatki lokalne w tej kategorii samorzgdow ptacg mieszkancy
Wielunia. Na drugim miejscu jest Grodzisk Mazowiecki, podium zamyka
Przysucha. Nie wszyscy wlodarze sg jednak zadowoleni z tagodnej polityki
fiskalnej. Decyduja o niej bowiem radni, a ci nie zawsze myslg w kategoriach
rozwoju miasta i podejmujg decyzje nacechowane populizmem.

ze 108. miejsca naszego rankingu

za lata 2013-2015 na 6. Mieszkan-
cy i przedsiebiorcy ptaca tam jedne z naj-
nizszych podatkéw lokalnych w Polsce.
Nie oznacza to jednak, ze wptywy z nich
nie sa odczuwalne. Prowadzona przez
wiadze zbilansowana polityka przynosi
pozytywne efekty. Niskie stawki to spo-
s6b na przyciagniecie kapitatu, inwesty-
cji, firm, a takze nowych mieszkarfic6w
— atrakcyjne stawki podatkowe sa jednym
z czynnik6éw sprzyjajacych rozwojowi go-
spodarczemu. Jak ttumacza lokalne wta-
dze, réwnie wazne jest takze aktywne po-
szukiwanie srodkéw zewnetrznych na in-
westycje. To sie zreszta udaje — w naszym

stokie Mazowieckie awansowato

rankingu wydatkéw finansowanych ze
$rodkéw unijnych w latach 2014-
2020 Wysokie Mazowieckie staneto
na najnizszym stopniu podium wsréd
miast powiatowych.

Podkreslenia wymaga, ze przez wie-
le lat w Wysokiem Mazowieckiem nie
podnoszono stawek podatkéw, wrecz
obnizona zostata stawka podatku od
nieruchomosci dla budynkéw lub ich
cze$ci zwiazanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej oraz budyn-
kéw mieszkalnych lub ich czeéci zaje-
tych na prowadzenie dziatalno$ci go-
spodarczej — do 15 zt od mkw. po-
wierzchni uzytkowej. — Niewatpliwie
stanowi to pomoc dla przedsiebior-

v Wysokie Mazowieckie. Fot. UM Wysokie Mazowieckie

céw w rozwijaniu dziatalnosci gospo-
darczej, tym bardziej, ze udostepniane
s3 nowe tereny inwestycyjne w pla-
nie zagospodarowania przestrzenne-
go — ttumaczy Jarostaw Siekierko, bur-
mistrz miasta.

Posiadanie aktualnego planu — o kté-
rym méwi burmistrz — moze by¢ klu-
czem do zwiekszenia liczby podat-
nikéw lokalnych, a przez to wply-
woéw do budzetu, nawet przy za-
chowaniu niskich stawek. MPZP za-
checa bowiem do realizacji inwe-
stycji na terenie nim objetym, a ja-
sne zasady w nim okre$lone wpty-
waja na skrécenie czasu uzyskania
pozwolenia na budowe. Ponadto in-
westoréw zacheca to, Ze miasto jest
w 100 proc. uzbrojone w sie¢ wodno-
kanalizacyjng oraz zgazyfikowane.
Niezwykle wazna jest tez stabiliza-
cja prawa miejscowego. W ostatnich
25 latach stawki podatkéw w Wy-
sokiem Mazowieckiem zawsze by-
ty nizsze od dopuszczalnej wartosci
maksymalnej. Stawka dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dzia-
falno$ci gospodarczej w 2024 r. wy-
nosi 0,67 zt/mkw. Dla poréwna-
nia, w sasiednim Zambrowie jest to
0,92 zi/mkw., za§ w Grajewie
- 1,16 zt/mkw. Stawka dla budynkéw
zwiazanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej w Wysokiem Mazo-
wieckiem wynosi 15 zt/mkw., w Zam-
browie — 22,97 zt/mkw., w Lomzy
— 24,03 zt/mkw., a w Grajewie az
29,09 zt/mkw. Podobnie ksztattuje sie
stawka podatkéw od budynkéw miesz-
kalnych - 0,70 zt/mkw., w Zambro-
wie — 0,84 zt/mkw., natomiast w Sie-
miatyczach — 0,94 zt/mkw.

— Po ogloszeniu stawek maksymal-
nych na dany rok, wysoko$¢ podatkéw



w miescie podlega szczegbétowym ana-
lizom. W zalezno$ci od kondycji finan-
sowej podejmowane sa decyzje od-
no$nie ich wysoko$ci. Nie ma jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie, czy
ulegna podwyzszeniu. Wplywa na to
wiele czynnikéw, miedzy innymi wy-
soko$¢ planowanych inwestycji, pozy-
skane $rodki zewnetrzne oraz wpltywy
do budzetu z dochodéw wiasnych mia-
sta — tlumaczy burmistrz Jarostaw Sie-
kierko.

Nie wszedzie sytuacja wyglada tak ko-
rzystnie jak w Wysokiem Mazowiec-
kiem. Zdarza sie bowiem, ze wtadza
wykonawcza, ktéra odpowiada za re-
alizacje inwestycji, jest niezadowolo-
na z niskich stawek, ktére oznacza-
ja mniejsze wplywy do budzetu z te-
go tytutu. Tak jest miedzy innymi
w Bilgoraju (11. miejsce w rankingu),
gdzie burmistrz od dawna wnioskowat
o podwyzszenie stawek podatku od
nieruchomodci, ktérych nie zmieniano
przez 10 lat — do 2023 roku. Radni sie
temu sprzeciwiali. Jeden z nich, Mar-
cin Mura, wydat nawet o$wiadczenie
w potowie ubieglego roku, w ktérym
tak ttumaczyt swéj sprzeciw: ,,Szanow-
ni Pafistwo, mieszkaficy Bitgoraja. Po
raz kolejny w porzadku obrad sesji Ra-
dy Miasta Bitgoraja, tym razem tej kté-
ra ma odby¢ sie 24 maja 2023 r., prze-
widziany jest punkt, w ktérym radni
zajaé sie maja podwyzszeniem podat-
kéw od nieruchomodci, czyli siegna¢
do kieszeni kazdego z nas, by zwiek-
szy¢ dochody budzetu. Caly czas pa-
da pytanie, czy obecnie jest dobry
czas, by podnosi¢ podatki, by narazac¢
mieszkaficéw i przedsiebiorcé6w na
wieksza danine na rzecz budzetu mia-
sta. Zdaje sie, ze nie. Nie tak dawno
wyszliémy z pandemii COVID-19, kté-
ra odcisneta swe pietno nie tylko na
naszym zdrowiu, ale takze zamozno-
$ci naszego spoteczenistwa i kondycji
przedsiebiorcéw. W tej chwili za nasza
wschodnig granica trwa wojna, ktéra
nie pozostaje bez wplywu na nasze zy-
cie codzienne i ekonomie. Podroza-
ty paliwo, opal, energia, a co za tym
idzie w gére poszty produkty Zycia co-
dziennego. Z wieloma problemami bo-
rykaja sie takze lokalni przedsiebiorcy.
Juz dzi$§ widzimy w Bilgoraju wiele lo-
kali do wynajecia. Upadaja kolejne fir-
my. Szaleje inflacja. Odpowiedzia na
to wszystko ma by¢ podniesienie po-
datkéw? W mojej ocenie, nie. Musimy
da¢ mieszkaficom i przedsiebiorcom

A Bitgoraj. Fot. UM Bitgoraj
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czas na ztapanie oddechu, da¢ im pew-
na stabilizacje, zrozumienie i poczu-
cie solidarno$ci. Oswiadczam wiec, Ze
podczas najblizszego gtosowania nad
podniesieniem podatkéw w Bilgoraju,
zaplanowanego na 24 maja, bede gto-
sowat przeciw (...)".

Ostatecznie burmistrzowi udato sie
wywalczy¢ podwyzke od 1 stycznia
2024 r. — Ustalanie stawek podatko-
wych nalezy do wiasciwosci rady mia-
sta. Je$li organ wykonawczy i radni
wspétpracuja i wspdlnie ustalaja polity-
ke inwestycyjna i finansows, to uzgad-
niaja réwniez stawki podatku. Nieste-
ty, nie we wszystkich samorzadach ta-
ka wspbtpraca jest, populizm bierze
czesto gére nad rozsadkiem — komen-
tuje burmistrz Bitgoraja Janusz Ro-
stan. — Uchwalenie wyzszych stawek

Srednia stawka podatkéw
(dochody wtasne otrzymane
jako % mozliwych do zebrania)

Wojewddztwo

todzkie 70,45

mazowieckie 71,33
mazowieckie 76,34
lubelskie 76,77
wielkopolskie 77,13
zachodniopomorskie 98,64

kujawsko-pomorskie 98,71

pomorskie 98,79
pomorskie 99,39

zachodniopomorskie 99,40

przetozytoby sie na poprawe zdolno$ci
inwestycyjnych, poprawe jakosci i do-
stepno$ci ustug publicznych, a takze
na zmniejszenie zadtuzenia budzetu,
a to z pewnoscia bytoby korzystne dla
mieszkancéw, czyli podatnikéw — do-
daje.

Do korica 2021 r. Bitgoraj osiagat sto-
sunkowo duze wplywy z tytulu udzia-
16w w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. To — jak ttumaczy burmistrz
— W pewnym sensie rekompensowato
potencjalnie utracone dochody wynika-
jace z niezwiekszania stawek. Sytuacja
jednak zmienita sie po niedawnych rza-
dowych reformach podatkowych, ktére
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niejsze beda planowane zmiany w do-
chodach JST, ktére wprowadzi rzad.
Nie wiemy, jak wptyna one na stan na-
szego budzetu, o ile wzrosna docho-
dy, zatem nie wiemy, jak kreowa¢ po-
lityke w zakresie ustalania stawek po-
datku od nieruchomosci. Dotychczaso-
we decyzje rzadu odno$nie do podwy-
zek w o$wiacie, planowane podwyzki
dla pracownikéw socjalnych, trzynast-
ki dla pracownikéw kultury oraz sto-
sunkowo niski poziom wynagrodzen
w administracji samorzadowej i natu-
ralna che¢ wykonywania niezbednych
inwestycji w miescie, wskazuja na ko-
nieczno$¢ wprowadzenia podwyzek.
Nie mozemy wszystkiego robi¢ na kre-
dyt, bo nasze mozliwo$ci w tym zakre-
sie sa ograniczone, a kredyty nie sg ta-
nie — dodaje burmistrz. ®m
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MIASTECZKA

Wynik ponizej 80 procent zdarza Si¢ nieczesto

Najmniej mozliwych do zebrania podatkow wsrod miasteczek scigga
Bodzentyn w woj. §wietokrzyskiem (61,1 proc.), najwiecej — podwarszawska
Podkowa Lesna (ponad 97,7 proc.).

$réd miejscowosci z niskimi ob-
w cigzeniami podatkowymi znalazty

sie tez Ostréw Lubelski, Przectaw
(woj. podkarpackie), Jedwabne (podla-
skie), Daleszyce ($wietokrzyskie), Ste-
szew (wielkopolskie) i Myszyniec (ma-
zowieckie). W kazdym z nich odsetek
pobieranych podatkéw lokalnych nie
przekracza 70 proc.
Po drugiej stronie skali mamy — obok
Podkowy Lesnej — Szklarska Porebe

(woj. dolnoslaskie), Jastarnie (pomor-
skie), Tychowo i Miedzyzdroje (obie
w zachodniopomorskim) oraz taziska
Goérne ($laskie). Tam obciazenia prze-
kraczaja 99 proc. mozliwych stawek.
Spogladajac na catg tabele tej katego-
rii widaé, ze ponad 90 procent moz-
liwych kwot z podatkéw Sciagane jest
W nieco ponad potowie miasteczek. Tyl-
ko w okoto 40 JST poziom ten nie prze-
kracza 80 proc. m

Elzbieta Piecha
sekretarz tazisk Gérnych

Skuteczne pozyskiwanie dochodéw
to wymierne korzysci

dla mieszkancow

Polityka podatkowa miasta od wielu lat
konsekwentnie zmierza do tego, aby po-
zyskiwa¢ mozliwie duze srodki do budze-
tu, nie wykluczajac jednoczesnie udzie-
lania pomocy, w postaci np. ulg podat-
kowych, podyktowanych waznym inte-
resem podatnika czy interesem publicz-

nym. Skuteczne pozyskiwanie dochodéw
z podatkéw przektada sie na wymierne
korzysci dla miasta i jego mieszkancow.
Przeznaczane sg one bowiem na bieza-
ce funkcjonowanie, ale réwniez na inwe-
stycje, wktad wtasny do projektow realizo-
wanych ze srodkéw zewnetrznych, eduka-
cje, ustugi spoteczne, przedsiewziecia kul-
turalne, sportowe, rekreacyjne, proekolo-
giczne, komunikacje, jak réwniez kwestie
zwigzane z prozaiczng, ale istotng dla mia-
sta i mieszkancow sprawa, jaka jest utrzy-
manie czystosci.

e = - s A ¥
A Podkowa Lesna scigga niemal catg kwote mozliwych do pozyskania podatkéw lokalnych.
Fot. UM Podkowa Le$na
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Miasto

168 1 Bodzentyn

3 2 Ostrow Lubelski

6 3 Przectaw

5 4 Jedwabne
25| 5 Daleszyce
560 627 Jastarnia
575 628 Tychowo
561 629 taziska Gorne
574 630
578 631 Podkowa Lesna

Wojewoédztwo

Swietokrzyskie
lubelskie
podkarpackie
podlaskie

Swietokrzyskie

pomorskie

zachodniopomorskie

slaskie

Miedzyzdroje zachodniopomorskie

mazowieckie

Srednia stawka podatkéw

(dochody wiasne otrzymane
jako % mozliwych do zebrania

61,11
67,16
67,49
69,10
69,25

99,25
99,40
99,49
99,60
99,78

)

Agnieszka Brzyska

skarbnik Ostrowa Lubelskiego

Nie szukamy srodkéw w portfelach mieszkancéow

Ostréw Lubelski to gmina zamieszkana gtéwnie przez rol-

nikéw, drobnych przedsiebiorcow oraz emerytéw. Obo-
wigzuja tu jedne z najnizszych podatkéw lokalnych oraz
podatek rolny w poréwnaniu z innymi gminami w po-
wiecie. Gmina od kilku lat nie podnosi stawek podatkdw
lokalnych i podatku rolnego ze wzgledu na sytuacje go-
spodarcza w kraju, a takze sytuacje materialng mieszkan-
cow. W efekcie wspiera zaréwno rolnikdw, jak tez han-
del i ustugi. Tak wazne jest w obecnym czasie, jak i w per-
spektywie przysztych lat, pielegnowanie lokalnej przed-
siebiorczosci. Rada miejska podjeta uchwate wprowadza-
jaca zwolnienia w podatku od nieruchomosci dla przed-
siebiorcow w zwigzku z tworzeniem nowych inwestycji

i miejsc pracy. Ta pomoc ma stuzy¢ wsparciu rozwoju no-
wych i istniejacych podmiotéw gospodarczych inwestu-
jacych na terenie gminy. Pomoc ma rowniez na celu ta-
godzenie skutkéw bezrobocia poprzez udzielenie zwol-
nien z podatku od nieruchomosci przedsiebiorcom two-
rzacym nowe miejsca pracy zwigzane z powstaniem no-

wej inwestydji.

Budzet biezacy gminy Ostréw Lubelski jest skromny. Wie-
le samorzaddw, czesto z uwagi na sytuacje finansowa,
decyduje sie na stawki podatkowe wskazane przez mi-
nistra i GUS, lub zblizone do tego poziomu. Inaczej jest

w naszej gminie, gdzie nie szukamy pieniedzy w portfe-
lach mieszkarcéw podnoszac podatki, a srodki na inwe-
stycje pozyskujemy z zewnetrznych Zrédet.
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Dwie szkofy podatkowe

58,5 proc. Kolejne miejsca zajmujg Miedzichowo (woj. wielkopolskie) i Jarocin (podkarpackie).
Na drugim biegunie klasyfikacji sg samorzady pobierajace ponad 99 proc. mozliwych

do $ciggniecia danin lokalnych, wsréd nich Ustronie Morskie (woj. zachodniopomorskie),
Dubienka (lubelskie), Grzmigca (zachodniopomorskie), Cewice (pomorskie), Stare Juchy

(warminsko-mazurskie).

nika, Ze mamy do czynienia z dwiema szkota-

mi. Pierwsza to odciazanie ptatnikéw — na przy-
ktad lokalnych przedsiebiorcéw — aby byli w sta-
nie utrzymac sie na rynku. Druga za$ to stosowanie
maksymalnych stawek, co w sytuacji spadku docho-
déw JST w ostatnich latach ma pozwoli¢ realizowac
inwestycje. Obie taktyki maja zalety, zapewne maja
tez swoje minusy. ®

Z odpowiedzi nadestanych przez samorzady wy-

Marzena Krakowiak
sekretarz gminy Cewice

Stosujemy goérne stawki podatkow

Od roku 2020 stosowane sg gorne stawki
podatkowe ustalone przez Ministerstwo
Finanséw na dany rok. Dochody pozyskane
z tytutu podatkdw przeznaczane sg na reali-
zacje szeregu inwestycji — jak budowa sie-
ci wodociggowej i kanalizacyjnej, moderni-
zacja drog gminnych i powiatowych, budo-
wa oraz wymiana chodnikéw, moderniza-
cja oswietlenia ulicznego, placéw zabaw, re-
monty placowek oswiatowych — co przekta-
da sie na lepszy komfort zycia codziennego
mieszkancow.

2013-|2020- ) o Srednia stawka podatkow
Gmina |Wojewddztwo| (dochody wiasne otrzymane
2015 | 2022 . o )
jako % mozliwych do zebrania)
427

1 CedryWielkie pomorskie 58,46

1048 2 Miedzichowo wielkopolskie 62,33

35 3 Jarocin podkarpackie 62,91

34 4 Kampinos = mazowieckie 63,03

90 5 Zaleszany  podkarpackie 63,88

1536 1500 Ustron‘le zachodnlg- 99,38
Morskie -pomorskie

54 1510 Dubienka lubelskie 99,48

1552 1511 Grzmigca  22chodnio- 99,62
-pomorskie

1279 1512 Cewice pomorskie 99,67

990 1513 Stareluchy Warmiisko- 99,96

mazurskie

A Budynek Urzedu Gminy Cewice. Fot. UG Cewice

7
.
Pomorska gmina Cedry Wielkie $cigga najmniej z dostepnych podatkéw lokalnych — niespetna Z
%
%

Zbigniew Walczak
wojt gminy Jarocin

Mimo niskich podatkow

dajemy sobie rade

Zawsze bytem zwolennikiem niskich podat-
kow. W odréznieniu od rzaddw hotdujacych
nadmiernej polityce fiskalnej i traktowaniu
przedsiebiorcow jak potencjalnych przestep-
cow, w gminie Jarocin doceniamy dziatalnos¢
gospodarcza. Szczycimy sie tym, ze podatek
od tej dziatalnosci u nas jest najnizszy w kraju.
Niektorzy wiadciciele firm twierdzili, ze tylko
dzieki niskim podatkom lokalnym nie likwidu-
ja swojej dziatalnosci gospodarczej. Od 2014
roku, gdy gmina Jarocin zajeta ostatnig pozy-
cje w Polsce pod wzgledem dochoddw wta-
snych, dochody te systematycznie wzrasta-
ja. Niedawno w Rankingu Aktywnos$ci Gmin
Podkarpacia 2022 zajelismy w wojewddztwie

3. miejsce pod wzgledem dynamiki docho-
dow wiasnych w latach 2018-2022.

Od lat problemem gminy Jarocin, jak i za-
pewne wiekszosci gmin w Polsce, byto finan-
sowanie szkdt, ze wzgledu na niedostatecz-
ng wysoko$¢ subwencji oswiatowej. Z sied-
miu szkdt podstawowych pozostaty nam
obecnie dwie publiczne i jedna prowadzo-
na przez fundacje. Z drugiej strony, przed la-
ty bylismy liderem w naszym regionie pod
wzgledem budowy kanalizacji sanitarnej,
drog i chodnikow. Obecnie mamy dobrze
rozwinietg infrastrukture komunalng, sporto-
wo-rekreacyjna, drogowa. Trwajg prace nad
rozbudowa budynku po bytej szkole na po-
trzeby stworzenia DPS na 50 0séb, rozbudo-
wujemy tez Gminne Centrum Kultury o sa-
le widowiskowa, wymieniamy oprawy lamp
ulicznych na energooszczedne. Jednym sto-
wem: dajemy sobie rade.




