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Opieka instytucjonalna  
nad małymi dziećmi
Polska nadrabia zaległości 
w opiece nad małymi 
dziećmi, ale tempo zmian 
jest nierówne. Podczas gdy 
w miastach instytucjonalną 
opieką objęta jest już ponad 
połowa najmłodszych dzieci, 
w Polsce Wschodniej dostęp 
do żłobków i przedszkoli 
pozostaje ograniczony. 
Przygotowaliśmy ranking, 
pokazujący odsetek  
dzieci w wieku 0–3 lat 
uczęszczających w 2024 roku  
do żłobków, klubów 
dziecięcych, przedszkoli, 
punktów przedszkolnych, 
zespołów wychowania 
przedszkolnego oraz 
oddziałów przedszkolnych 
przy szkołach – zarówno 
samorządowych,  
jak i niesamorządowych.
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J uż po raz trzeci przyglądamy się do-
stępności i wykorzystaniu opieki in-
stytucjonalnej nad małymi dziećmi 

– do lat trzech. Opieka nad dziećmi 
w wieku żłobkowym i przedszkolnym 
to zadanie samorządów gminnych. Re-
alizując je JST mogą mieć choćby nie-
wielki wpływ na politykę sprzyjającą 
liczbie urodzin i zapobieganiu (czy też 
przynajmniej łagodzeniu) depopulacji 
występującej w wielu regionach Polski. 
Poprzednio liczbę dzieci w żłobkach 
(i innych pokrewnych formach opieki) 
analizowaliśmy w rankingach obejmu-
jących dane za lata 2016 i 2021. Tym 
razem bierzemy pod uwagę informa-
cje dotyczące roku 2024 (dane za rok 
2025 nie są jeszcze dostępne). 
Wyliczenia na podstawie danych udo-
stępnianych przez GUS pozwalają do-
strzec dynamiczną zmianę, jaka za-
szła w dostępności tej usługi w minio-

nych dwóch dekadach, a nawet od ro-
ku 2016, kiedy to prezentowaliśmy 
pierwszy ranking odnoszący się do te-
go zagadnienia (por. rys. 1).
Dane pokazują także wciąż ogrom-
ne zróżnicowanie między poszcze-
gólnymi częściami kraju, a  zwłasz-
cza między miastami i  obszara-
mi wokół największych aglomera-
cji a  terenami wiejskimi. W 2024 r.  
ze żłobka (dane obejmują również 
tzw. kluby dziecięce) korzystało wię-
cej niż co piąte dziecko w  wieku  
0–3 lat w  miastach, ale mniej niż  
8 proc. na terenach wiejskich. To jed-
nak na wsi zmiana w ostatnich latach 
była najszybsza – jeszcze w 2015 r. od-
setek maluchów korzystających z  in-
stytucjonalnej opieki wynosił zaledwie 
nieco ponad 1 proc. 
Koncentracja wyłącznie na żłobkach 
(i  klubach dziecięcych) byłaby jed-
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Już po raz trzeci przyglądamy się dostępności i wykorzystaniu opieki instytucjonalnej nad 
małymi dziećmi – do lat trzech. Opieka nad dziećmi w wieku żłobkowym i przedszkolnym to 
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politykę sprzyjającą liczbie urodzin i zapobieganiu (czy też przynajmniej łagodzeniu) 
depopulacji występującej w wielu regionach Polski. Poprzednio liczbę dzieci w żłobkach (i 
innych pokrewnych formach opieki) analizowaliśmy w rankingach obejmujących dane za lata 
2016 i 2021. Tym razem bierzemy pod uwagę informacje dotyczące roku 2024 (dane za rok 
2025 nie są jeszcze dostępne).  
Wyliczenia na podstawie danych udostępnianych przez GUS pozwalają dostrzec dynamiczną 
zmianę, jaka zaszła w dostępności tej usługi w minionych dwóch dekadach, a nawet od roku 
2016, kiedy to prezentowaliśmy pierwszy ranking odnoszący się do tego zagadnienia (por. 
rys. 1). 
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nak błędem. Trzylatki dużo częściej niż w żłob-
kach znajdują miejsca w przedszkolach. Pomija-
nie przedszkoli byłoby niewłaściwe także w od-
niesieniu do dzieci młodszych – 2-letnich czy na-
wet rocznych. W tych grupach wiekowych ponad  
10 proc. dzieci korzysta z  instytucjonalnych 
form opieki w  przedszkolach, punktach przed 
szkolnych i  zespołach wychowania przedszkol-
nego oraz oddziałach przedszkolnych przy szko-
łach podstawowych. Według danych za rok 2024 
dzieci uczęszczające do żłobków stanowiły mniej 
niż jedną trzecią wszystkich dzieci w  wieku  
0–3 lat objętych instytucjonalnymi formami opie-
ki. W miastach na prawach powiatu udział żłob-
ków był większy i wynosił prawie 45 proc., w ma-
łych miastach 38 proc., a w gminach wiejskich za-
ledwie 25 proc. Choć w 2024 r. znaleźliśmy tylko 
jedną gminę, w której żaden maluch nie był obję-
ty jakąś formą instytucjonalnej opieki, to w przy-
padku samych żłobków i klubów dziecięcych sy-
tuacja była bardziej zróżnicowana: brak takich 
placówek dotyczył co dziesiątej gminy miejskiej, 
co czwartej miejsko-wiejskiej oraz ponad połowy 
gmin wiejskich (patrz także tabela 1).
Dlatego w  naszym rankingu prezentujemy od-
setek dzieci w danej grupie wiekowej objętych 
instytucjonalną opieką, bez względu na to czy 
uczęszczają do przedszkoli, żłobków czy klubów 
dziecięcych. 
Zmiany w tak definiowanym dostępie do instytu-
cjonalnych form opieki nad małymi dziećmi obra-
zuje rys. 2. O ile jeszcze w 2016 r. odsetek dzie-
ci objętych różnymi formami opieki wynosił nie-
spełna 25 proc., to w roku 2024 przekroczył już  
40 proc., a w gminach miejskich opieką insty-
tucjonalną objęta już była ponad połowa dzieci. 
W gminach wiejskich wzrósł ponad dwukrotnie  
– z 15 proc. w 2016 r. do 31 proc. w 2024 r. 
Przyglądając się zróżnicowaniom w powiększo-
nej skali dostrzegamy jednak spore różnice mię-
dzyregionalne. Na mapie 1 widać, że koncentra-
cja gmin o niskim wskaźniku użłobkowienia wi-
doczna jest przede wszystkim w Polsce wschod-
niej, zwłaszcza w północno-wschodniej (północ-
na część woj. mazowieckiego, znaczne części war-
mińsko-mazowieckiego i podlaskiego). Znacznie 
lepiej wyglądają pod tym względem regiony połu-
dniowo-zachodnie.

– 28,9 proc. (wartości mediany dla 
gmin wiejskich w  danym wojewódz-
twie). Zwraca uwagę zwłaszcza niska 
dostępność różnych form opieki na te-
renach wiejskich województwa pod-
laskiego, które – jak wiemy z publiko-
wanego niedawno rankingu depopula-
cji („Wspólnota” nr 3/2026) – zajmu-
ją pierwsze miejsca w zestawieniu gmin 
najszybciej wyludniających się. Ale trze-
ba dodać, że jest to region, w którym 
zróżnicowanie wewnętrzne wskaźni-
ka „użłobkowienia” jest bardzo wyso-
kie. Przy przeciętnie niskich wskaźni-
kach, niektóre jednostki samorządowe 
odnajdujemy w czołówkach naszych ze-
stawień rankingowych: Sejny mają naj-
wyższą wartość wskaźnika wśród miast 
powiatowych, Mielnik zajmuje piąte 
miejsce wśród gmin wiejskich, a Suwał-
ki czwarte miejsce wśród miast na pra-
wach powiatu. 

Koncentrując uwagę wyłącznie na gmi-
nach wiejskich – gdzie dostępność 
miejsc opieki nad małymi dziećmi jest 
stosunkowo mniejsza – możemy za-
uważyć, że najniższy odsetek dzieci ob-
jętych opieką jest w województwach: 
warmińsko-mazurskim – 21,8 proc., 
podlaskim – 24,9 proc., zachodniopo-
morskim – 26 proc. i  mazowieckim  

% gmin, w których są żłobki Liczba gmin bez instytucjonalnej 
opieki nad dziećmi w wieku 0–3 lat*

2016 2021 2024 2016 2021 2024
Miasta na prawach powiatu 100 100 100 0 0 0
Gminy miejskie 89 88 89 1 0 0
Gminy miejsko-wiejskie 67 69 74 0 0 0
Gminy wiejskie 28 34 44 29 3 1
OGÓŁEM 40 50 58 30 3 1

*gminy, w których nie ma żłobków, a dzieci 3-letnie i młodsze nie uczęszczają także do przedszkoli

Tabela 1. Powszechność opieki żłobkowej w gminach – zmiany w latach 2016–2021
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Z kolei najwyższe wartości wskaźni-
ka notujemy w śląskim (44,2 proc.),  
opolskim (41,4 proc.), wielkopol-
skim (38,8 proc.) i  małopolskim  
(35,7 proc.). Różnica między skraj-
nymi województwami w  tym zesta-
wieniu jest więc ponad dwukrotna.  
Takie regionalne zróżnicowanie dostęp-
ności opieki nad małymi dziećmi na te-
renach wiejskich pokazuje mapa 2.
Opieka nad dziećmi zajmuje coraz 
wyższe miejsce w hierarchii prioryte-
tów władz samorządowych. Świadczą 
o  tym chociażby wzrastające środki 
przeznaczane na ten cel (por. rys. 3).  
Wydatki na żłobki i  kluby dziecięce 
wzrosły przez ostatnie niemal ćwierć-
wiecze z  220 mln zł w  roku 2001  
do blisko 3,5 mld zł w 2024, a więc 
(licząc w wartościach nominalnych) 
16 razy. O wzroście znaczenia w hie-
rarchii priorytetów świadczy porów-
nanie z dynamiką innych wskaźników 
– wydatki ogółem gmin i miast na pra-
wach powiatu wzrosły w tym samym 
czasie pięciokrotnie, a więc trzy razy 
wolniej niż te przeznaczane na opiekę 
żłobkową. Szybciej od przeciętnej, bo 
aż ośmiokrotnie (ale dwukrotnie wol-
niej niż na żłobki) wzrosły też w tym 
czasie wydatki na utrzymanie przed-
szkoli. 
Dodajmy jednak, że opiekę nad mały-
mi dziećmi zapewniają nie tylko pla-
cówki prowadzone przez samorządy. 
Nieco ponad połowa dzieci uczęszcza-
jących do żłobków korzysta z placó-
wek niesamorządowych, a udział tych 

placówek utrzymuje się na stosunkowo stabilnym poziomie 
– w 2016 r. wynosił 48 proc., w 2021 r. wzrósł do 57 proc., 
a w 2024 r. osiągnął 58 proc. (patrz tabela 2).
Analizując dane według typu gmin widać wyraźne róż-
nice: w miastach na prawach powiatu i w gminach miej-

skich udział żłobków niesamorządo-
wych stopniowo wzrastał, osiągając 
dziś około 56–58 proc. W gminach 
wiejskich początkowo udział placó-
wek niesamorządowych był wysoki, 
ale w ostatnich latach spadł do oko-
ło 60 proc., co sugeruje rosnącą rolę 
samorządów w zapewnianiu opieki. 
W gminach miejsko-wiejskich udział 
placówek niesamorządowych pozosta-
je stosunkowo stabilny i wynosi oko-
ło 60 proc.

Wyniki rankingu
Sprecyzujmy, jakie dane obejmują 
wyniki rankingu. Wskaźnik użłob-
kowienia zestawiamy z ogólną licz-
bą dzieci w wieku 1–3 lat. Uwzględ-
niamy przy tym dzieci objęte opie-
ką w żłobkach i klubach dziecięcych, 
zarówno w placówkach samorządo-
wych, jak i prowadzonych przez in-
ne podmioty. Dodatkowo w oblicze-
niach uwzględniamy dzieci w wieku 
nie wyższym niż 3 lata w przedszko-
lach, punktach przedszkolnych, ze-
społach wychowania przedszkolne-
go oraz oddziałach przedszkolnych 
przy szkołach podstawowych. Ponie-
waż wartość wskaźnika liczyliśmy 
według identycznej metody co w la-
tach 2016 i 2021, możliwe jest po-
równywanie pozycji w naszych ze-
stawieniach.
Zwracamy uwagę, że w dwóch gmi-
nach (Sejny w woj. podlaskim i Bie-
siekierz w  woj. zachodniopomor-
skim) wskaźnik użłobkowienia prze-
kracza 100 proc. Wyjaśnieniem jest 
korzystanie z placówek w tych gmi-
nach także przez dzieci zamieszkują-
ce w sąsiednich.
W  przypadku większych miast na 
czołowych pozycjach rankingu kolej-
ny raz obserwujemy te same samorzą-
dy. Wśród miast wojewódzkich są to 
Rzeszów i Opole, w innych miastach 
na prawach powiatu Chełm i Kosza-
lin, a wśród miast powiatowych Sejny 
i Zgorzelec. Wśród mniejszych gmin 
rotacja jest nieco większa. 

*Paweł Swianiewicz jest dyrektorem, 
a Julita Łukomska zastępczynią dyrektora 
Narodowego Instytutu Samorządu 
Terytorialnego; ponadto Paweł Swianiewicz 
jest profesorem w Instytucie Gospodarki 
Przestrzennej Uniwersytetu Przyrodniczego 
we Wrocławiu, a Julita Łukomska adiunktem 
w Katedrze Rozwoju i Polityki Lokalnej 
Uniwersytetu Warszawskiego
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  2016 2021 2024

Miasta na prawach powiatu 43,0 55,8 56,5

Gminy miejskie 45,0 55,9 57,6

Gminy wiejskie 76,9 60,9 59,6

Gminy miejsko-wiejskie 57,4 60,2 59,9

Ogółem 47,6 57,2 57,8

Tabela 2. Odsetek dzieci w żłobkach niesamorządowych (w proc.)

Rys. 3
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około 56–58 proc. W gminach wiejskich początkowo udział placówek niesamorządowych był 
wysoki, ale w ostatnich latach spadł do około 60 proc., co sugeruje rosnącą rolę samorządów 
w zapewnianiu opieki. W gminach miejsko-wiejskich udział placówek niesamorządowych 
pozostaje stosunkowo stabilny i wynosi około 60 proc. 
 
Tabela 2. Odsetek dzieci w żłobkach nie samorządowych (w proc.) 
  2016 2021 2024 
Miasta na prawach 
powiatu 43,0 55,8 56,5 
Gminy miejskie 45,0 55,9 57,6 
Gminy wiejskie 76,9 60,9 59,6 
Gminy miejsko-wiejskie 57,4 60,2 59,9 
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Rzeszów liderem opieki  
nad maluchami

Podium rankingu w kategorii miast wojewódzkich  
jest identyczne jak 3 lata temu. Największy odsetek 
dzieci do lat 3, objętych opieką instytucjonalną,  
jest w Rzeszowie, Opolu oraz Zielonej Górze.  
Co jest źródłem ich sukcesu?

Ź ródeł sukcesu Rzeszowa jest kilka. Po pierwsze – konse-
kwentna polityka inwestycyjna prowadzona od lat. Mia-
sto szybko zaczęło rozwijać zarówno sieć samorządowych 

żłobków, jak i współpracę z  sektorem prywatnym. Wyko-
rzystywało również środki z programów rządowych, przede 
wszystkim „Maluch+”, którego celem było zwiększanie liczby 
miejsc opieki. Program ten w ostatnich latach znacząco przy-
spieszył rozwój infrastruktury żłobkowej w kraju. 
Drugim elementem była polityka finansowego wsparcia ro-
dziców. Ważną rolę odegrał Rzeszowski Bon Żłobkowy,  
czyli dopłata do pobytu dziecka w niepublicznym żłobku. 
Świadczenie wynosi 300 zł miesięcznie i ma zachęcać rodzi-
ców do korzystania z dostępnych miejsc również poza sek-
torem publicznym. Samorząd postawił więc nie tylko na bu-
dowę nowych placówek, ale i na stworzenie całego systemu 
wspierającego rodziców oraz prywatnych operatorów rynku 
usług opiekuńczych.
Rzeszów od lat uchodzi za jedno z najmłodszych demograficz-
nie miast wojewódzkich. Rozwój sektora nowoczesnych usług, 
przemysłu lotniczego oraz rynku IT przyciąga młodych pra-
cowników, którzy zakładają tu rodziny. To właśnie presja de-
mograficzna sprawiła, że potrzeba tworzenia nowych miejsc 
opieki pojawiła się wcześniej niż w wielu innych częściach 
kraju. Jednocześnie lokalne władze dostrzegły, że dostępność 
żłobków staje się ważnym elementem konkurencyjności mia-
sta. Rodzice coraz częściej wybierają miejsce zamieszkania 

także pod kątem jakości usług publicz-
nych – w tym możliwości szybkiego po-
wrotu do pracy po narodzinach dziecka.
O Opolu (2. miejsce) piszemy dużo na 
kolejnych stronach „Wspólnoty”, te-
raz podajmy więc tylko, że w tym mie-
ście funkcjonuje 5 publicznych żłobków 
(a szósty jest w budowie), które oferu-
ją łącznie 468 miejsc dla dzieci w wie-
ku do lat 3. Władze tego miasta kon-
sekwentnie rozwijają system opieki 
nad najmłodszymi, łącząc wysoką do-
stępność miejsc w  żłobkach publicz-
nych z systemowym wsparciem rodzin  
oraz inwestycjami w  infrastrukturę 
opiekuńczą.
Zielona Góra (3. miejsce zestawie-
nia) choć nie osiąga jeszcze rekor-
dowych wskaźników takich jak Rze-
szów, wyraźnie zwiększyła dostępność 
miejsc w żłobkach i prowadzi politykę,  

która ma zachęcać młode rodziny do 
pozostania w mieście. Samorząd roz-
wija zarówno sieć publicznych placó-
wek, jak i system wsparcia finansowe-
go dla rodziców, korzystając przy tym 
z  programów rządowych i  funduszy 
zewnętrznych. Jak wynika z miejskie-
go systemu rekrutacyjnego, w Zielonej  
Górze funkcjonują obecnie cztery miej-
skie placówki żłobkowe. Oprócz nich 
działa rozbudowany sektor prywatny  
– według branżowych zestawień w mie-
ście funkcjonuje około 30 żłobków 
i klubów dziecięcych. 
Cechą charakterystyczną Zielonej Góry 
jest to, że miasto rozwija infrastruktu-
rę żłobkową mimo postępującego niżu 
demograficznego. Przykładem jest roz-
budowa Żłobka Miejskiego nr 4 „Wi-
sienka”, gdzie utworzono 158 nowych 
miejsc opieki dla dzieci do lat trzech. 
To jedna z większych inwestycji żłobko-
wych w regionie ostatnich lat.
Samorząd podkreśla, że dostępność 
opieki nad najmłodszymi staje się dziś 
ważnym elementem konkurencji mię-
dzy miastami. Młodzi rodzice coraz 
częściej biorą pod uwagę jakość usług 
publicznych przy wyborze miejsca za-
mieszkania. Dla Zielonej Góry ma to 
szczególne znaczenie – miasto od lat 
zmaga się z odpływem mieszkańców  
do większych ośrodków, przede wszyst-
kim Poznania i Wrocławia.
Warto zauważyć, że Zielona Góra czu-
je już oddech na plecach drugiej stoli-
cy woj. lubuskiego – Gorzowa Wielko-
polskiego. Gorzów także należy do gru-
py miast, które w ostatnich latach wy-
raźnie rozbudowują system opieki nad 
małymi dziećmi. Rozwój żłobków to  
nie tylko element polityki społecznej, 
lecz także – podobnie jak w Zielonej Gó-
rze – próba zatrzymania młodych rodzin 
przed wyjazdami do Poznania, Szczeci-
na czy Wrocławia i zwiększenia atrak-
cyjności miasta. Obie lubuskie stolice 
zmagają się z problemem depopulacji  
– w Zielonej Górze w latach 2009–2024 
ubyło 9,97 proc. mieszkańców, a w Go-
rzowie Wlkp. – 8,52 proc. 

Opieka nad dziećmi 
zajmuje coraz wyższe 
miejsce w hierarchii 
priorytetów władz 
samorządowych. 
Świadczą o tym 
chociażby wzrastające 
środki przeznaczane 
na ten cel. Sumaryczne 
wydatki na żłobki i kluby 
dziecięce wzrosły  
z 220 mln zł w 2001 r.  
do blisko 3,5 mld zł  
w 2024, a więc  
– licząc w wartościach 
nominalnych – 16 razy.

3 1 1 Rzeszów 80,99

1 2 2 Opole 76,41

2 3 3 Zielona Góra 74,99

17 5 4 Gorzów Wlkp 73,83

8 8 5 Białystok 71,55

4 7 6 Kraków 70,94

13 11 7 Kielce 69,09

16 14 8 Bydgoszcz 67,93

10 4 9 Katowice 67,29

5 6 10 Wrocław 67,23

2016 2021 2024 miasto
% dzieci  
do 3 lat objętych  
instytucjonalną opieką
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Opieka nad najmłodszymi.
Tak to się robi w Opolu
Kolejny raz w rankingu dostępności opieki  
nad małymi dziećmi w kategorii miast wojewódzkich 
Opole zajęło czołowe miejsce. Tym razem  
wskaźnikami tzw. użłobkowienia stolica  
Opolszczyzny ustępuje jedynie Rzeszowowi.

R aport na zlecenie dwutygodnika 
„Wspólnota” przygotowali prof. 
Paweł Swianiewicz i  Julita Łu-

komska, dyrektor i  jego zastępczyni 
w Narodowym Instytucie Samorzą-
du Terytorialnego. Z badań wynika, 
że generalnie sytuacja związana z in-
stytucjonalną opieką nad najmłod-
szymi systematycznie się w  Polsce 
poprawia. W pierwszych dwóch de-
kadach obecnego wieku nakłady na 
rozwój żłobków i klubów dziecięcych 
wzrosły w  kraju szesnastokrotnie:  
z  220 mln zł w  roku 2001 do bli-
sko 3,5 mld zł w  2024. Na mapie  
tzw. użłobkowienia Opolskie jest 
drugim najlepiej zaopatrzonym re-
gionem w  kraju. Tu odsetek dzie-
ci w wieku 0–3 lat objętych opieka 
instytucjonalną wynosi 41,4 proc., 
wyższym wskaźnikiem może się po-
chwalić jedynie silnie zurbanizowane 
województwo śląskie.  
Duża w tym zasługa prowadzonej kon-
sekwentnie od lat prorodzinnej polity-
ki władz Opola. Samorząd rozwija sys-
tem opieki nad najmłodszymi, łącząc 
wysoką dostępność miejsc w żłobkach 
publicznych z systemowym wsparciem 
rodzin oraz inwestycjami w infrastruk-
turę opiekuńczą.
W Opolu funkcjonuje obecnie 5 pu-
blicznych żłobków, które oferują łącz-
nie 468 miejsc dla dzieci w wieku do 
lat 3. Placówki te realizują swoje zada-
nia wychodząc naprzeciw obowiązu-
jącym standardom opieki nad takimi 
dziećmi, zapewniając bezpieczne, no-
woczesne i przyjazne warunki rozwo-
ju najmłodszych mieszkańców.

Żłobki publiczne są na bieżąco do-
inwestowywane i  modernizowane. 
Obecnie prowadzone są rozległe pra-
ce termomodernizacyjne oraz wy-
miana wewnętrznego systemu grzew-
czego w żłobku Pomnik Matki Polki,  
na które przeznaczono 3 mln zł. Inwe-
stycja poprawi efektywność energetycz-
ną obiektu oraz komfort dzieci i perso-
nelu, wpisując się jednocześnie w dłu-
gofalową politykę miasta ukierunkowa-
ną na podnoszenie standardów opieki.
Ważnym elementem rozwoju infra-
struktury są także place zabaw, które 
zostały rozbudowane i zmodernizowa-
ne w 2025 roku w ramach resortowe-
go programu „Aktywne place zabaw 
2025” ogłoszonego przez Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecz-
nej. Nowoczesne, bezpieczne i  funk-

cjonalne przestrzenie zabaw w  peł-
ni odpowiadają potrzebom najmłod-
szych, wspierając ich rozwój ruchowy, 
sensoryczny i społeczny. W ostatnich 
latach na modernizację miejskich żłob-
ków w Opolu zainwestowano już łącz-
nie blisko 1,2 mln zł. 
W tej chwili miasto buduje szósty żło-
bek. Nowa placówka powstaje w dyna-
micznie rozwijającej się części Opola, 
gdzie rosną nowe osiedla mieszkanio-
we. W konsekwencji zapotrzebowa-
nie na miejsca opieki nad najmłodszy-
mi systematycznie wzrasta. Nowy żło-
bek powstaje tuż obok oddanego dwa 
lata temu nowoczesnego przedszkola, 
gdzie w pięciu nowoczesnych oddzia-
łach opiekę znalazła setka dzieci. War-
to podkreślić, że opieka nad najmłod-
szymi, do 3. roku życia, obejmuje rów-

Budowa nowego żłobka i nowego przedszkola
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nież trzylatków, którzy uczęszczają co-
raz częściej już nie do żłobków, a do 
przedszkoli właśnie. Miasto stara się, 
aby takie placówki powstawały jak naj-
bliżej nowych miejsc zamieszkania. 
W tym roku Opole ubiega się o fundu-
sze z resortowego programu „Aktywny 
żłobek – sale sensoryczne 2026”. Sta-
ra się o dofinansowanie budowy bądź 
rozbudowy sal integracji sensorycznej 
w miejskich żłobkach, co pozwoli na 
dalsze wzmacnianie oferty wspierają-
cej rozwój dzieci i  ich indywidualne 
potrzeby. Przewidywana kwota na jed-
ną placówkę to 80 tys. zł. 
Istotnym elementem polityki społecz-
nej miasta była również realizacja do-
tacji dla żłobków niepublicznych obo-
wiązującej w  latach 2011–2024, 
w wysokości 650 zł jako dopłata do 
pobytu dziecka. Wraz uruchomieniem 
przez rząd dotacji w ramach programu 
„Aktywny Rodzic” pieniądze te zostały 
przesunięte na inne ważne społeczne 
cele, m.in. rozwój oraz wzmocnienie 
systemu pieczy zastępczej, podwyższe-
nie wynagrodzeń dla zawodowych ro-
dzin zastępczych, remonty mieszkań 
dla osób opuszczających pieczę za-
stępczą, a także zakup nieruchomości  
na potrzeby rodzinnego domu dziecka.
Miasto prowadzi spójną i długofalową 
politykę prorodzinną, której celem jest 
realne wsparcie rodzin na każdym eta-
pie życia. Obejmuje ona zarówno za-
pewnienie dostępu do opieki nad naj-
młodszymi, jak i  tworzenie warun-
ków sprzyjających godzeniu życia za-
wodowego i rodzinnego. W centrum 
tych działań znajduje się przekonanie,  

że silna polityka rodzinna musi łączyć 
inwestycje infrastrukturalne z wysoką 
jakością usług społecznych oraz wspar-
ciem instytucjonalnym. Dlatego Opo-
le konsekwentnie wdraża działania 
na rzecz najmłodszych mieszkańców 
– rozwija sieć żłobków, modernizuje 
ich zaplecze, inwestuje w bezpieczne 
i nowoczesne przestrzenie dla dzie-
ci, a także wzmacnia system wsparcia 
rodzin zastępczych i dzieci w pieczy. 
Równolegle miasto dba o poprawę wa-
runków życia rodzin poprzez inwesty-
cje w edukację, infrastrukturę rekre-
acyjną oraz projekty wspierające roz-
wój dzieci od najmłodszych lat. Dzię-
ki temu polityka prorodzinna w Opolu 
ma charakter kompleksowy i zintegro-
wany – łącząc troskę o dziecko, wspar-
cie rodziców oraz odpowiedzialność 
społeczną samorządu.
– Nasze miasto przez wiele lat, kie-
dy jeszcze nie było wsparcia rządowe-
go w ramach programu „Aktywny Ro-
dzic”, miało swój własny miejski pro-
gram wsparcia dla dzieci w żłobkach. 
Przez kilkanaście lat dopłacaliśmy po 
650 złotych miesięcznie do każdego 
dziecka – przypomina wiceprezydent 

Opola Łukasz Sowada. – To spowodo-
wało, że zaczęły powstawać również 
prywatne placówki. Nas „Aktywny Ro-
dzic” zastał w sytuacji bardzo komfor-
towej, gdy każdy rodzic z Opola, któ-
ry chciał posłać dziecko do żłobka, nie 
miał z tym problemu. Dziś wszystkie 
żłobki publiczne są za zero złotych, 
część żłobków prywatnych mieści się 
również w ramach rządowej 1500-zło-
towej dotacji. W żłobkach publicznych 
mamy dziś pełne obłożenie, rodzice 
cenią sobie, że nie ma w nich proble-
mów kadrowych oraz to, że wszystkie 
serwują świeże własne posiłki i nie ko-
rzystają z cateringu. 
– Szósty publiczny żłobek na sto 
miejsc oddamy do użytkowania jesz-
cze w tym roku. To będzie oznaczać, 
że miasto we własnych placówkach 
będzie dysponowało blisko 600 miej-
scami w żłobkach – podkreśla wice-
prezydent Sowada. – Co ważne, bu-
dując nowe placówki opiekuńcze,  
nie tylko żłobki, ale i przedszkola, sta-
ramy się, by powstawały obiekty, któ-
re w  przyszłości łatwo mogą zmie-
nić swoje przeznaczenie, gdy za kilka 
lat wyniknie potrzeba zamiany żłob-
ka na przedszkole, a za lat kilkanaście 
przedszkola na świetlicę dzielnicową 
lub dom dziennego pobytu dla senio-
rów. Nasze najnowsze wdrażane pro-
jekty są parterowe, bez barier archi-
tektonicznych, w pełni funkcjonalne, 
i gdy kiedyś wyniknie taka potrzeba, 
przygotowane do tego rodzaju meta-
morfoz, bez angażowania jakichś wiel-
kich środków na przebudowę. Myśli-
my przyszłościowo. 

– W żłobkach publicznych mamy 
dziś pełne obłożenie, rodzice cenią 
sobie, że nie ma w nich problemów 
kadrowych oraz to, że wszystkie 
serwują świeże własne posiłki  
i nie korzystają z cateringu  
– mówi wiceprezydent Opola  
Łukasz Sowada.

Żłobek Matki Polki
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Inwestycje w opiekę żłobkową 
elementem strategii rozwoju
Ranking pokazuje nie tylko skalę dostępności miejsc opieki nad małymi 
dziećmi, lecz także konsekwencje lokalnej polityki rodzinnej. Wysokie pozycje 
zajmują miasta, które rozwijały własną infrastrukturę, wspierały placówki 
niepubliczne, korzystały z programów rządowych i traktowały żłobki  
jako element szerszej strategii rozwoju.

W  miastach, które w rankingu zaj-
mują czołowe lokaty, opieka nad 
dziećmi do lat 3 jest traktowana 

jako inwestycja w lokalny rynek pra-
cy, demografię oraz budowanie atrak-
cyjności miejsca do życia. Wspólnym 
mianownikiem jest konsekwencja.  
Nie chodzi wyłącznie o  jednorazową 
inwestycję, uruchomienie nowego bu-
dynku czy pozyskanie dotacji. Samorzą-
dowcy wskazują raczej na wieloletnie 
działania: utrzymywanie sieci placó-
wek, modernizacje, tworzenie nowych 
miejsc, współpracę z podmiotami nie-
publicznymi, kontrolowanie kosztów 
ponoszonych przez rodziców oraz re-
agowanie na zmiany demograficzne.
Dobrym przykładem jest Koszalin, któ-
ry od lat utrzymuje znakomitą pozy-
cję w  naszych zestawieniach. Mia-
sto było liderem zarówno w  2016,  
jak i w 2021 r., a w najnowszym opra-
cowaniu zajęło 2. miejsce. Jak podkre-
ślają samorządowcy, to efekt długo-
falowej polityki rozwoju opieki żłob-
kowej. Kluczowe okazało się połącze-
nie inwestycji publicznych z  aktyw-
nym wspieraniem sektora niepublicz-
nego. Koszalin już w 2012 r. przyjął 
model dwutorowy. Z jednej strony roz-
wijał własną sieć żłobków miejskich, 
modernizował placówki i tworzył no-
we oddziały. Ważnym przedsięwzię-
ciem było utworzenie w 2018 r. no-
woczesnego zespołu przedszkolno- 
-żłobkowego w budynku dawnej szko-
ły integracyjnej. Wartość tej inwesty-
cji wyniosła około 10 mln zł. Z dru-
giej strony miasto zdecydowało się  
na wspieranie żłobków prywat-

nych poprzez dopłaty do każdego dziec-
ka. Dzięki temu liczba miejsc rosła  
bez konieczności opierania systemu wy-
łącznie na publicznych placówkach.
Efektem tych działań są 1282 miejsca 
dla dzieci, z czego 460 w żłobku miej-
skim i  822 w 15 żłobkach niepublicz-
nych (miasto dopłaca do miejsc w tych 
placówkach 200 zł miesięcznie na dziec-
ko). System uzupełnia instytucja dwóch 
dziennych opiekunów, którzy zapewniają  
16 miejsc (dopłata od miasta w tym przy-
padku to 100 zł na dziecko miesięcznie). 
Już niedługo w  Koszalinie baza opieki  
nad najmłodszymi dziećmi poszerzy się 
o kolejne 100 miejsc. Trwają prace bu-
dowlane przy ul. Słowiańskiej 1, gdzie 
powstaje kolejna placówka. Są już nie-
zbędne instalacje, za moment zaczną 
się prace wykończeniowe i wyposażanie 
obiektu. Oddanie go do użytku ma na-
stąpić latem, aby żłobek mógł rozpocząć 
działalność wczesną jesienią. Koszt budo-
wy to 9,5 mln zł, z czego dofinansowanie 
to nieco ponad 7 mln zł.

System zamiast 
pojedynczej inwestycji
Podobne podejście widać w Suwałkach. 
Miasto podkreśla, że wynik nie jest jedno-
razowym sukcesem ani efektem pojedyn-

czej inwestycji, lecz rezultatem kon-
sekwentnie prowadzonej polityki pro-
rodzinnej. Suwałki znacząco poprawi-
ły swoją pozycję względem wcześniej-
szych zestawień: w 2016 r. zajmowa-
ły 29. miejsce, w 2021 r. – 6., a obec-
nie – 4. Samorządowcy wskazują,  
że budowanie miasta przyjaznego ro-
dzinom nie może opierać się na dekla-
racjach. Wymaga planowania i inwesto-
wania w usługi publiczne, które bezpo-
średnio wpływają na codzienne życie 
mieszkańców.
Także w  Suwałkach rozwój syste-
mu oparto na dwóch filarach. Pierw-
szym była miejska infrastruktura. Żło-
bek miejski był przez kolejne lata roz-
budowywany i dostosowywany do ro-
snących potrzeb. Obecniedo samorzą-
dowego żłobka uczęszcza 327 dzieci. 
Po otwarciu dodatkowej lokalizacji, 
w zaadaptowanej części Szkoły Pod-
stawowej nr 7, opieką żłobkową ob-
jętych zostanie kolejnych 123 dzieci. 
Oprócz sal dla maluchów przewidzia-
no m.in. pomieszczenia do odpoczyn-
ku, pokój pielęgniarki, pomieszczenia 
administracyjno-obsługowe oraz plac 
zabaw. Zakończenie robót planowane 
jest w lipcu., a uruchomienie placów-
ki – we wrześniu. Finansowanie po-
chodzi głównie ze środków programu 

Koszalin był liderem rankingu w 2016 i 2021 r., a w najnowszej 
edycji zajął 2. miejsce. Jak podkreślają samorządowcy,  
to efekt długofalowej polityki rozwoju opieki żłobkowej. 
Kluczowe okazało się połączenie inwestycji publicznych 
z aktywnym wspieraniem sektora prywatnego.
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„Aktywny Maluch” (9 mln zł) oraz Krajowego Planu 
Odbudowy. 
Drugim fi larem było stworzenie warunków do rozwo-
ju placówek niepublicznych. Niepubliczne kluby dzie-
cięce oraz żłobki dysponują ponad 430 miejscami. Sa-
morząd przyjął założenie, że nie musi być organizato-
rem wszystkich usług, ale powinien tworzyć przestrzeń 
dla różnych podmiotów, które uzupełniają ofertę.

Planowanie oparte na demografii
Wysokie, piąte miejsce, zajęło Krosno ze wskaźnikiem 
78,83 proc. Władze miasta podkreślają, że dostęp 
do żłobków jest dziś jedną z  kluczowych potrzeb 
młodych rodzin, dlatego celem było stworzenie sys-
temu dostępnego i przyjaznego zarówno dla dzieci, 
jak i rodziców. Oznacza to nie tylko zwiększanie licz-
by miejsc, lecz także dbałość o  jakość: bezpieczeń-
stwo, troskliwą opiekę, rozwój emocjonalny, społecz-
ny i edukacyjny oraz zdrowe żywienie.

„Aktywnie w  żłobku” nie płacą za 
pobyt dziecka, a koszty wyżywienia 
i pozostałe pokrywa gmina. Na wy-
nik Tarnowa wpływa także zróżnico-
wana oferta. W mieście działa sześć 
żłobków miejskich dysponujących 
427 miejscami oraz dziewięć niepu-
blicznych oferujących 230 miejsc. 
Tamtejsi samorządowcy podkreślają 
również znaczenie jakości opieki. Po-
siłki są przygotowywane na miejscu, 
w placówkach obowiązują standardy 
opieki, a praca z dziećmi opiera się 
na nowoczesnych metodach wspiera-
jących rozwój, zainteresowania, ko-
munikację i  współpracę. Zwracają 
uwagę na kwalifi kacje pracowników 
oraz regularne szkolenia i warsztaty. 
Dzięki środkom pozyskanym z Krajo-
wego Funduszu Szkoleniowego pra-
cownicy uczestniczą w specjalistycz-
nych szkoleniach i kursach podnoszą-
cych kwalifi kacje zawodowe.
Ważnym elementem systemu jest 
współpraca żłobków z  rodzicami, 
traktowana jako warunek dobrej opie-
ki i wsparcia rozwoju dziecka.

żłobek jako element 
polityki rozwoju
Wysoka dostępność opieki nad dziećmi 
wymaga połączenia kilku działań. Po-
trzebne są inwestycje infrastruktural-
ne, umiejętne korzystanie ze środków 
zewnętrznych, współpraca z sektorem 
niepublicznym, kontrola kosztów pono-
szonych przez rodziców i stała analiza 
potrzeb demografi cznych. Żłobek nie 
jest już postrzegany wyłącznie jako pla-
cówka opiekuńcza. Staje się częścią lo-
kalnej polityki mieszkaniowej, rodzin-
nej, społecznej i gospodarczej. 

W mieście funkcjonuje żłobek miej-
ski z 272 miejscami. Ofertę uzupełnia 
105 miejsc w placówkach niepublicz-
nych i dzienny opiekun zapewniający 
opiekę 16 dzieciom. 
Ważnym elementem działań była mo-
dernizacja placówek oraz wspieranie 
podmiotów niepublicznych. Miasto 
zwraca uwagę również na utrzymy-
wanie rozsądnych kosztów dla miesz-
kańców. W praktyce dostępność ofer-
ty zależy bowiem nie tylko od liczby 
miejsc, lecz także od tego, czy rodzi-
ców stać na skorzystanie z niej.
Krosno akcentuje jeszcze jeden istot-
ny element: bieżącą analizę zmian 
demografi cznych. Samorząd monito-
ruje liczbę urodzeń, strukturę wieku 
mieszkańców i rozwój osiedli miesz-
kaniowych. Pozwala to planować licz-
bę miejsc w żłobkach. Takie podejście 
pokazuje, że polityka żłobkowa coraz 
częściej staje się częścią zarządzania 
rozwojem miasta, a  nie tylko zada-
niem wykonywanym w ramach pomo-
cy rodzinie.

Bezpłatny pobyt 
i zróżnicowana oferta
Pierwszą dziesiątkę zamyka Tarnów 
z wynikiem 73,49 proc. Od paździer-
nika 2024 r. żłobki prowadzone przez 
miasto są bezpłatne dla mieszkańców. 
Rodzice uprawnieni do świadczenia 

5 2 1 Chełm 91,43

1 1 2 Koszalin 86,25

6 3 3 Tarnobrzeg 80,50

29 6 4 Suwałki 79,21

19 4 5 Krosno 78,83

20 16 6 Zamość 78,19

13 5 7 Leszno 77,82

11 11 8 Przemyśl 76,15

9 20 9 Elbląg 74,22

3 22 10 Tarnów 73,49

2016 2021 2024 miasto
% dzieci do 3 lat objętych 
instytucjonalną opieką

Władze Krosna monitorują liczbę urodzeń, strukturę wieku 
mieszkańców i rozwój osiedli mieszkaniowych. Pozwala to 
planować liczbę miejsc w placówkach. Polityka żłobkowa coraz 
częściej staje się bowiem częścią zarządzania rozwojem miasta, 
a nie tylko zadaniem wykonywanym w ramach pomocy rodzinie.

Grzegorz Rusiecki
prezydent Leszna

Prowadzimy odpowiedzialną 
politykę demografi czną

W Lesznie opiekę nad najmłodszymi traktujemy 
jako jedną z ważniejszych inwestycji w przyszłość miasta. 
Wysokie, 7. miejsce wśród miast na prawach powiatu 
pokazuje, że konsekwentna polityka wspierania rodzin 
przynosi wymierne efekty – w 2024 r. instytucjonalną 
opieką objętych było u nas blisko 78 proc. dzieci w wieku 
1–3 lat. Postawiliśmy na partnerstwo z placówkami 
niesamorządowymi, kierując do nich dotację celową 
z budżetu miasta. Od 1 stycznia 2025 r. system 
jest zróżnicowany ze względu na status rodziny: 
za dziecko z Kartą Małego Leszczyniaka żłobek otrzymuje 
350 zł miesięcznie, za dziecko z Kartą Leszczyńskiej 
Rodziny Wielodzietnej – 450 zł, a za dzieci pozostałych 
mieszkańców – 100 zł. Łącznie ze świadczeniem 
„Aktywnie w żłobku” (do 1500 zł z budżetu państwa) 
wsparcie publiczne osiąga poziom 1600–1950 zł 
miesięcznie, znacząco obniżając koszty dla rodzin.
Teraz idziemy krok dalej: na mocy uchwały rady miejskiej 
z dniem 1 lipca 2026 r. utworzony zostaje pierwszy 
w historii miasta publiczny Żłobek Miejski nr 1 „Miś” 
– jednostka budżetowa miasta z około 95 miejscami.
Dostępna, dobrze fi nansowana i zróżnicowana opieka 
nad dziećmi do lat 3 jest warunkiem aktywności 
zawodowej rodziców, atrakcyjności osiedleńczej 
Leszna oraz odpowiedzialnej polityki demografi cznej. 
Ten kierunek będziemy kontynuować.

W Lesznie opiekę nad najmłodszymi traktujemy 
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Wsparcie dla pracujących rodziców
W kategorii miast powiatowych 
ostatnie lata przyniosły wyraźne 
przetasowania w poziomie 
użłobkowienia. Większość 
samorządów poprawiła swoje 
wyniki względem poprzednich 
podsumowań, choć skala zmian 
była zróżnicowana – od niewielkich 
przesunięć o kilka pozycji po awanse 
nawet o kilkadziesiąt miejsc.

W   czołówce znalazły się ośrodki, w których 
opieka nad najmłodszymi stała się już prak-
tycznie powszechną usługą. Aż w 11 miastach 

do żłobków i klubów dziecięcych uczęszcza ponad 
90 proc. dzieci do lat 3. Liderem są Sejny w woj. 
podlaskim (blisko 113 proc. – taka wartość wskaź-
nika oznacza, że do placówek w Sejnach uczęsz-
czają też dzieci z okolicznych gmin). Bardzo wyso-
kie wskaźniki notują także Zgorzelec z woj. dolno-
śląskiego (99 proc.), Czarnków z wielkopolskiego  
(95 proc.) czy Białobrzegi z  mazowieckiego  
(94 proc.). Te ostatnie do pierwszej dziesiątki we-
szły z impetem – awansowały na 4. pozycję z 69.
Jednocześnie dół zestawienia pokazuje zupełnie 
inną rzeczywistość. Są miasta, gdzie liczba dzie-
ci objętych opieką nie przekracza 40 proc. Najniż-
sze wskaźniki notują m.in. Lipsko z mazowieckiego  
(33 proc.), Rypin z kujawsko-pomorskiego (30 proc.),  
Lwówek Śląski z dolnośląskiego (29 proc.) oraz Pisz 
z warmińsko-mazurskiego (28 proc.).
Co ważne, ranking nie pokazuje prostego podzia-
łu na „silne” i „słabe” regiony. Wysokie i niskie 
wskaźniki występują często obok siebie nawet 
w tym samym województwie. Mazowieckie ma za-
równo wysoko notowane Białobrzegi i Węgrów, jak 
i znacznie niżej sklasyfikowane Żuromin oraz Lip-
sko, gdzie wartości spadają poniżej 40 proc.

Do miast, które szczególnie wyraźnie awansowa-
ły, należą Braniewo (woj. warmińsko-mazurskie), 
które podskoczyło o 170 miejsc i Radzyń Podlaski  
(lubelskie) – o 85 miejsc. 
W  Braniewie (25. miejsce w rankingu) jeszcze 
w 2021 roku działały dwa żłobki oferujące łącznie 
44 miejsca. Obecnie funkcjonuje 6 placówek – jeden 
żłobek miejski, trzy żłobki niepubliczne oraz dwa 
niepubliczne kluby dziecięce. Łącznie zapewniają  
139 miejsc opieki, w tym 48 w placówce miejskiej. 
Po 2021 roku powstały trzy nowe żłobki niepublicz-
ne oraz dwa kluby dziecięce, a miejski żłobek zwięk-
szył liczbę miejsc z 24 do 48.
Samorząd realizował również działania inwestycyj-
ne związane z rozwojem infrastruktury dla najmłod-
szych. W 2025 roku Braniewo otrzymało wsparcie 
z programu „Maluch+” na utworzenie nowego żłob-
ka na 60 miejsc, jednak inwestycja nie została zreali-
zowana z powodu zbyt wysokich kosztów.
Z kolei w Radzyniu Podlaskim (miejsce 32.) rozwój 
opieki nad najmłodszymi opiera się głównie na dzia-
łalności prywatnych placówek. Obecnie działają tam 
trzy podmioty dysponujące łącznie 63 miejscami.  
Od 2021 roku powstał jeden nowy klub dziecięcy. 
Gmina nie realizowała własnych inwestycji ani pro-
gramów związanych z rozwojem opieki żłobkowej 
i pełni jedynie funkcję organu rejestrującego. Wzrost 

liczby miejsc był możliwy dzięki progra-
mowi „Aktywnie w żłobku”, który za-
pewnia wsparcie finansowe rodzicom ko-
rzystającym z opieki instytucjonalnej. Ra-
dzyńscy urzędnicy zwracają jednak uwa-
gę na wyludnianie się miasta, ujemny 
przyrost naturalny i malejącą liczbę dzie-
ci, co przy obecnym nasyceniu rynku pry-
watnymi placówkami ogranicza opłacal-
ność tworzenia nowych miejsc opieki. 

Jakub Jakubowski
burmistrz Radzynia Podlaskiego

Ważne wsparcie dla rodzin
Z perspektywy samorządu 

kluczowe jest odpowiedzialne planowanie 
wydatków publicznych w oparciu  
o dane statystyczne oraz analizę  
dostępnej infrastruktury edukacyjnej  
– zarówno publicznej, jak i prywatnej.  

Tylko takie podejście pozwala właściwie 
zarządzać obszarem opieki nad najmłodszymi 
mieszkańcami. Jednocześnie należy 
uwzględniać wyzwania demograficzne, takie 
jak ujemny przyrost naturalny i malejąca liczba 
dzieci, które wpływają na realne 
zapotrzebowanie na nowe miejsca opieki 
żłobkowej. Dobrze funkcjonujące żłobki i kluby 
dziecięce są ważnym wsparciem dla rodzin 
i mogą zwiększać atrakcyjność miasta jako 

miejsca do życia. Rozwój tej infrastruktury 
powinien jednak odpowiadać rzeczywistym 
potrzebom mieszkańców oraz uwzględniać 
istniejącą ofertę publiczną i prywatną,  
również w pobliskich miejscowościach. 
Obecnie potrzeby mieszkańców  
w tym zakresie wydają się zabezpieczone, 
dlatego sytuację monitorujemy na bieżąco, 
analizując zarówno obłożenie placówek,  
jak i prognozy demograficzne.

Tomasz Sielicki 
burmistrz Braniewa

Inwestycje w przyszłość 
lokalnej społeczności

Rozwój opieki żłobkowej jest niezwykle 
ważny dla jakości życia mieszkańców 
Braniewa. Dostępność miejsc dla 
najmłodszych dzieci wspiera rodziny, 
umożliwia rodzicom powrót do 
aktywności zawodowej i zwiększa 
atrakcyjność miasta jako miejsca do 
życia. Inwestycje w opiekę nad dziećmi 
to inwestycje w przyszłość naszej 
lokalnej społeczności.

190 1 1 Sejny podlaskie 112,632

2 3 2 Zgorzelec dolnośląskie 99,353

112 16 3 Czarnków wielkopolskie 95,161

92 69 4 Białobrzegi mazowieckie 94,828

3 13 5 Złotoryja dolnośląskie 94,170

5 10 6 Biłgoraj lubelskie 91,946

130 11 7 Węgrów mazowieckie 91,867

56 7 8 Oleśnica dolnośląskie 91,419

1 4 9 Limanowa małopolskie 91,376

15 5 10 Łańcut podkarpackie 91,342

2016 2021 2024 miasto województwo
% dzieci  
do 3 lat objętych  
instytucjonalną opieką
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Polanica-Zdrój inwestuje w dzieci 
i przyszłość mieszkańców
Polanica-Zdrój to gmina, która konsekwentnie buduje 
swoją tożsamość jako miejsce przyjazne rodzinom, 
szczególnie wychowującym najmłodsze dzieci. 
W obliczu współczesnych wyzwań demograficznych 
i społecznych dostępność instytucjonalnej opieki  
nad dziećmi staje się jednym z kluczowych elementów 
lokalnej polityki rozwojowej. W Polanicy-Zdroju  
ten priorytet nie pozostaje jedynie deklaracją  
– przekłada się na konkretne działania  
i realne wsparcie dla mieszkańców.

S ystematyczny rozwój infrastruk-
tury opiekuńczej, w tym żłobków 
i  przedszkoli, sprawia, że rodzi-

ce mogą liczyć na stabilne i bezpiecz-
ne miejsca dla swoich dzieci. Dostęp-
ność tych usług znacząco wpływa na 
komfort życia rodzin, umożliwiając 
łączenie obowiązków zawodowych 
z wychowaniem dzieci. To szczegól-
nie istotne w kontekście aktywizacji 
zawodowej młodych rodziców, którzy 
dzięki wsparciu gminy mogą wracać 
na rynek pracy bez obaw o opiekę nad 
swoimi pociechami.
W  2024 roku oddaliśmy do użyt-
ku nowoczesny budynek, w którym 
funkcjonuje zarówno przedszkole,  
jak i żłobek. Obiekt został zaprojekto-
wany jako przestrzeń przyjazna dzie-

wane młodym mieszkańcom, które 
wspierają ich w  podejmowaniu de-
cyzji o  związaniu swojej przyszłości 
z gminą. Jednym z najnowszych przy-
kładów jest program „Działka dla mło-
dych”, w  ramach którego oferujemy 
zakup działki pod budowę własnego 
domu z 50-proc. bonifikatą.
Równocześnie sprzyjamy powstawaniu 
niepublicznych placówek opieki nad 
dziećmi, co znacząco poszerza ofertę 
i daje młodym rodzicom realną moż-
liwość wyboru najlepszego rozwiąza-
nia dla ich rodzin. Taka różnorodność 
form opieki przekłada się na więk-
szą elastyczność i  lepsze dopasowa-
nie do indywidualnych potrzeb miesz-
kańców. Istotnym elementem naszych 
działań jest także rozwój infrastruktu-
ry towarzyszącej. Nowoczesne placów-
ki wyposażone są w odpowiednie za-
plecze, a  dobrze zaplanowana infra-
struktura parkingowa w  ich sąsiedz-
twie ułatwia codzienne funkcjonowa-
nie rodziców i podnosi komfort korzy-
stania z  usług. Działania samorządu 
w tym zakresie mają szeroki wymiar. 
Rozwinięta sieć opieki nad najmłodszy-
mi, wsparta dodatkowymi programami 
prorodzinnymi, zwiększa atrakcyjność 
gminy jako miejsca do życia i osiedla-
nia się. Młode rodziny, poszukując 
stabilnego i przyjaznego środowiska,  
coraz częściej zwracają uwagę właśnie 
na dostęp do usług społecznych oraz 
możliwości rozwoju. Polanica-Zdrój od-
powiada na te potrzeby w sposób prze-
myślany i konsekwentny.
Cieszy fakt, że skuteczne działania oraz 
zaangażowanie samorządu w tworze-
nie warunków sprzyjających rodzinom 
z małymi dziećmi przynoszą wymierne 
efekty. Dzięki temu Polanica-Zdrój sta-
je się miejscem, w którym żyje się le-
piej – spokojniej, bezpieczniej i z więk-
szym poczuciem stabilności. To kieru-
nek, który nie tylko odpowiada na bie-
żące potrzeby mieszkańców, ale rów-
nież buduje solidne fundamenty pod 
przyszły rozwój całej gminy. 

Młode rodziny, poszukując 
stabilnego i przyjaznego środowiska, 
coraz częściej zwracają uwagę  
na dostęp do usług społecznych  
oraz możliwości rozwoju.  
Polanica-Zdrój odpowiada  
na te potrzeby w sposób  
przemyślany i konsekwentny.

ciom i środowisku – to budynek ekologiczny, w którym kon-
sekwentnie wdrażamy kolejne rozwiązania proekologiczne 
i inwestujemy w jego dalszy rozwój. Takie podejście nie tyl-
ko podnosi standard opieki, ale również kształtuje świado-
mość ekologiczną najmłodszych mieszkańców.
Wychodząc naprzeciw potrzebom młodego pokolenia, sa-
morząd podejmuje także działania wykraczające poza ob-
szar opieki instytucjonalnej. Tworzymy programy dedyko-



60 www.wspolnota.org.pl  6 czerwca 2026

ranking

Małe miasta

Polityka prorodzinna to priorytet
Dostęp do instytucjonalnej opieki nad dziećmi do lat 3 jest istotnym elementem lokalnej polityki społecznej. 
Jordanów, Ciechocinek i Imielin to przykłady, że odpowiednio zaplanowane inwestycje w żłobki,  
wsparte środkami zewnętrznymi i budżetem samorządu, mogą realnie ułatwiać rodzicom powrót do pracy, 
wzmacniać atrakcyjność miasta i budować jego prorodzinną ofertę.

Andrzej Malczewski
burmistrz Jordanowa 

Opinie o naszej placówce 
są bardzo pozytywne

Za jeden z priorytetów przyjęliśmy rozwój 
opieki nad dziećmi do lat 3. Nasze działania 
skupiły się na pozyskaniu zewnętrznych 
środków na budowę miejskiego żłobka. 
Takie możliwości dał rządowy program 
o obecnej nazwie „Aktywny Maluch 
2022–2029”. Wniosek o dofinansowanie 
został rozpatrzony pozytywnie, a miasto 
w 2023 roku zawarło z wojewodą 
małopolskim umowę na finansowanie 
przedsięwzięcia. Wielkość placówki została 
dobrana do potrzeb. Działania 
inwestycyjne rozpoczęły się po wyłonieniu 
wykonawcy w procedurze przetargowej 
wiosną 2024 roku. Dzięki sprawnej 
organizacji i bardzo dobrej współpracy 
z wykonawcą obiekt został oddany do 
użytku pod koniec 2024 r., a uruchomienie 
placówki nastąpiło w lutym 2025 r. 
W żłobku zapełnione są wszystkie miejsca, 
a opinie o nim są bardzo pozytywne, 
w głównej mierze dzięki dyrekcji 
i opiekunom. W tym roku do użytku został 
również oddany przyprzedszkolny plac 
zabaw oraz tereny rekreacyjne, które 
również wykorzystywane są przez dzieci  
ze żłobka. Bardzo nas cieszy, że nasze starania 
przyniosły dobry rezultat, a dowodem  
na to jest wysokie miejsce w rankingu. 

Krzysztof Hajduczek
burmistrz Imielina

Jesteśmy miastem  
przyjaznym rodzicom

Wynik naszego miasta w rankingu traktujemy 
jako potwierdzenie, że decyzja o budowie 
pierwszego samorządowego żłobka była 
potrzebna i odpowiadała na realne potrzeby 
rodzin. Nie była działaniem przypadkowym, 
ale elementem długofalowego myślenia 
o mieście, w którym młode rodziny mogą 

planować swoją przyszłość. Żłobek zapewnia 
120 miejsc, wspiera rodziców w godzeniu 
życia rodzinnego i zawodowego  
oraz tworzy bezpieczne warunki rozwoju 
dzieci od najwcześniejszych lat.
Szczególne znaczenie ma fakt, że decyzję 
o budowie podjęto mimo braku pewności  
co do możliwości pozyskania zewnętrznego 
dofinansowania. Była to decyzja odpowiedzialna, 
ale wymagała odwagi inwestycyjnej 
i przekonania, że rozwój usług dla rodzin  
jest warunkiem rozwoju miasta.  

Późniejsze pozyskanie środków potwierdziło 
zasadność tego kierunku i pozwoliło  
ograniczyć obciążenie budżetu.
Z naszych placówek korzystają również dzieci 
z innych gmin. Oznacza to, że dobrze 
zaplanowana inwestycja samorządowa może 
służyć nie tylko mieszkańcom jednej gminy,  
lecz także wzmacniać współpracę w szerszym 
otoczeniu.  Chcemy, aby Imielin pozostał 
miastem przyjaznym rodzinom,  
nowoczesnym i odpowiedzialnie 
gospodarującym publiczną infrastrukturą.

5 28 1 Polanica-Zdrój dolnośląskie 93,590

107 86 2 Ciechocinek kujawsko-pomorskie 87,273

143 60 3 Jordanów małopolskie 83,206

85 63 4 Stryków łódzkie 82,313

251 163 5 Stoczek Łukowski lubelskie 81,818

97 73 6 Działoszyn łódzkie 80,252

63 40 7 Połaniec świętokrzyskie 79,149

2 5 8 Darłowo zachodniopomorskie 78,723

78 203 9 Imielin śląskie 78,355

17 15 10 Kąty Wrocławskie dolnośląskie 78,028

2016 2021 2024 miasto województwo
% dzieci  
do 3 lat objętych  
instytucjonalną opieką

Jarosław Jucewicz
burmistrz Ciechocinka

Stały rozwój w oparciu 
o młode pokolenie

Wysoka pozycja Ciechocinka to efekt 
odważnych, mądrych decyzji finansowych. 
Przekształcenie małego punktu  
dla 10 maluchów w nowoczesny, parterowy 
kompleks integracyjno-rehabilitacyjny  
za 6,7 mln zł pokazuje, że realnie dbamy 
o najmłodszych. Dzisiejsza „Bajeczka”  
oferuje 40 miejsc o najwyższym standardzie. 
Gwarantujemy opiekę pielęgniarską, świetną 
i liczną kadrę, domową kuchnię bez cateringu 
oraz cyfrowe bezpieczeństwo dzięki wchodzeniu 
do budynku na kod i e-dziennikowi. 

Te nowoczesne rozwiązania dają  
rodzicom duży komfort.
Połączenie programu „Aktywnie w żłobku”  
ze stałym wsparciem z budżetu miasta 
pozwoliło nam stworzyć idealny model. 
Rodzice płacą wyłącznie za wyżywienie  
– z odliczaniem za dni nieobecności.  
Ta stabilność to fundamentalna pomoc  
dla rodziców, zwłaszcza tych, którzy nie mają 
wsparcia ze strony rodziny. Dajemy im 
pewność i spokój przy powrocie do pracy.
Ciechocinek, kojarzony jako miasteczko 
uzdrowiskowe, dzięki doskonałym  
szkołom, przedszkolom i żłobkowi  
jest wspaniałym miejscem do życia.  
Nasza polityka to stały rozwój  
w oparciu o młode pokolenie.
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Programy rządowe  
okazały się skuteczne
Gminy wiejskie są najbardziej zróżnicowaną kategorią 
samorządów pod względem poziomu użłobkowienia. 
Jednocześnie to właśnie na terenach wiejskich najlepiej 
widać wpływ programów rządowych i unijnych  
na rozwój opieki nad najmłodszymi dziećmi.  
W wielu przypadkach bez środków z programów 
„Maluch+”, „Aktywny Maluch”, KPO czy Funduszy 
Europejskich dla Rozwoju Społecznego budowa 
nowych placówek byłaby po prostu niemożliwa. 

W   tej kategorii JST w aż 27 gmi-
nach mniej niż 10 proc. malu-
chów korzysta z opieki instytu-

cjonalnej. Dla porównania, w pozo-
stałych typach samorządów tak niski 
wynik mają jedynie dwa niewielkie 
miasta. Z drugiej strony tylko 7 gmin 
wiejskich przekracza poziom 90 proc.,  
co pokazuje, jak trudno na terenach 
wiejskich stworzyć powszechny sys-
tem opieki żłobkowej.
Jednocześnie właśnie w tej kategorii 
widać najbardziej spektakularne zmia-
ny. Wiele samorządów startowało jesz-
cze kilka lat temu praktycznie od ze-
ra – bez żadnej placówki dla najmłod-
szych. Pojawienie się jednego żłobka 
potrafiło więc całkowicie zmienić ich 
pozycję w rankingu.
Jeden z największych awansów zano-
towała Płużnica (woj. kujawsko-pomor-
skie), przesuwając się aż o 981 miejsc. 
Jeszcze w 2021 roku nie było tam żad-
nych miejsc żłobkowych. Sytuacja zmie-
niła się dzięki budowie nowoczesnej 
placówki dla 48 dzieci, która działal-
ność rozpoczęła w marcu 2022 roku.  
Kosztowała blisko 2,8 mln zł i została 
sfinansowana głównie dzięki środkom 
z urzędu marszałkowskiego oraz progra-
mu „Maluch+”, przy niewielkim wkła-
dzie własnym. Dziś samorząd zwraca 
uwagę, że mimo spadającej liczby uro-

dzeń placówka stała się ważnym elementem 
budowania atrakcyjności gminy i wsparciem 
dla rodziców wracających do pracy.
O 854 miejsca awansowała z kolei gmi-
na Siemiatycze (województwo podla-
skie). Tam publiczny żłobek powstał już 
w 2020 roku, ale podobnie jak w Płuż-
nicy przełomowy okazał się jego rozwój 
dzięki środkom z KPO w ramach progra-

Gminy wiejskie

Dominik Pikos 
wójt gminy Turawa

Mamy coraz  
więcej dzieci

Rozwój opieki żłobkowej w gminie 
Turawa ma szczególne znaczenie  
ze względu na dynamicznie zmieniający 
się jej charakter. Rozwój infrastruktury, 
podnoszenie poziomu edukacji, 
atrakcyjne położenie gminy sprawiają, 
że coraz więcej młodych rodzin 
decyduje się właśnie w gminie Turawa 
budować swoje życie i wychowywać 
dzieci. Jeszcze kilka lat temu mieszkańcy 
nie mieli na terenie gminy dostępu  
do publicznej opieki żłobkowej. 
Utworzenie gminnego żłobka 
„Promyczki” w Kotorzu Małym  
było odpowiedzią na konkretne 
potrzeby mieszkańców  
i wyraźny wzrost liczby dzieci. 
Dostrzegamy również, na przykładzie 
szkół podstawowych i przedszkoli,  
że rodzice bardzo cenią sobie możliwość 
korzystania z profesjonalnej opieki blisko 
miejsca zamieszkania. Ważne są dla nich 
środowisko, w jakim dzieci dorastają, 
indywidualizacja podejścia do dzieci  
oraz poczucie bezpieczeństwa związane 
z funkcjonowaniem mniejszych 
placówek niż te w dużych miastach. 
Naszym celem jest prowadzenie 
długofalowej polityki prorodzinnej 
i świadome budowanie gminy  
przyjaznej mieszkańcom.

Fot. Freepik.com
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mu „Maluch+”. W 2024 roku licz-
ba miejsc wzrosła z 32 do 47. To za-
spokaja potrzeby mieszkańców gmi-
ny, w tegorocznym naborze wszyst-
kie chętne dzieci zostały przyjęte. 
Skok o 764 pozycje zanotował Czaj-
ków (woj. wielkopolskie). To jedna 
z najmniejszych gmin w Wielkopol-
sce i w ogóle w Polsce. Jeszcze cztery 
lata temu funkcjonowało tam jedynie 
przedszkole. Od września 2022 ro-
ku działa pierwszy publiczny oddział 
żłobkowy utworzony w nowo wybu-
dowanym obiekcie. Placówka zapew-
nia opiekę dla 20 dzieci.
O 702 miejsca podskoczyła w na-
szym rankingu gmina Turawa  
(woj. opolskie), w której w 2024 ro-
ku otwarto pierwszy żłobek. Placów-
ka została wybudowana od podstaw 
dzięki środkom z programu „Aktyw-
ny Maluch”, finansowanego z KPO 

i Funduszy Europejskich dla Rozwo-
ju Społecznego. Wartość dofinan-
sowania przekroczyła 5,5 mln zł.  
Inwestycja była odpowiedzią na ro-
snącą liczbę młodych rodzin osie-
dlających się w okolicy Jezior Turaw-
skich. Obecnie do żłobka uczęszcza 
59 dzieci. Samorząd zapowiada, że 
będzie dalej rozwijał ofertę dla naj-
młodszych mieszkańców.
Duży awans zanotowały Spytko-
wice – o  652 miejsca. Jeszcze do  
2023 roku nie funkcjonowała tam 
żadna placówka opieki dla dzieci do 
lat 3. Sytuację zmieniło uruchomie-
nie dwa lata temu prywatnego żłob-
ka z 30 miejscami. Działa on w bu-
dynku gminnego przedszkola, gdzie 
samorząd wynajmuje pomieszczenia 
właścicielom żłobka. I tutaj rozwój 
był możliwy dzięki wsparciu z pro-
gramów FERS i „Maluch+”. 

Henryk Plichta
wójt gminy Czajków

Minął czas wielopokoleniowych domów

Rozwój opieki żłobkowej w znaczący sposób wpływa na jakość 
życia społeczności gminnej. Gminy wiejskie, szczególnie  
tej wielkości co Czajków, zawsze borykają się z brakiem środków, 
szczególnie inwestycyjnych, aby nadążać za silnymi samorządami 
gminnymi czy miastami. Czasami opiekę żłobkową odsuwa się  
na plan dalszy, bo są ważniejsze inwestycje, bo gmina jest mała 
i rolnicza, bo większość domów jest wielopokoleniowych,  
bo małymi dziećmi będą zajmować się dziadkowie.  
Jak okazało się na przykładzie naszej gminy – nic bardziej 
mylnego. Początkowo planowaliśmy oddział żłobkowy  
na 15 dzieci, jednak warunki lokalowe i zapotrzebowanie 
pozwoliły na zwiększenie tej liczby do 20 i dziś mamy oddział 
w pełni obłożony. Jeśli u nas brakuje chętnych to rodzice z gmin 
sąsiednich chętnie uzupełniają wolne miejsca. Nie wyobrażam 
już sobie gminy Czajków bez oddziału żłobkowego.  

Leszek Kawski
zastępca wójta gminy Płużnica

Żłobek zwiększa atrakcyjność gminy
Na dziś nie planujemy rozbudowy czy budowy 

nowych obiektów, gdyż ten istniejący zaspokaja w pełni potrzeby 
mieszkańców. Obecnie obserwujemy bardzo widoczny trend 
spadku urodzeń – 36 w ostatnim roku, z tego kilkanaście urodzeń 
zagranicznych, ale tu zgłoszonych, nakazuje wręcz zabiegać 
o dzieci z sąsiednich gmin, aby utrzymać istniejący  
stan w żłobku, który w ostatnim czasie oscyluje od 34 do 39 dzieci. 
Pomimo niskiej liczby urodzeń uznaję, że obiekt tego typu 
powinien być w każdej gminie. To szansa dla rodziców na podjęcie 
pracy, odciążenie dziadków, także perspektywa lepszego rozwoju 
dziecka, a dla gminy szansa na pozyskanie nowych, młodych, 
rozwojowych rodzin, które takiej infrastruktury oczekują.  
To zwiększa atrakcyjność gminy. Od 2022 roku do dziś  
przez żłobek przewinęło się blisko 160 najmłodszych obywateli, 
z czego bardzo się cieszymy.

Bartosz Leksander 
wójt gminy Spytkowice 

Monitorujemy 
potrzeby 
mieszkańców

Największym wyzwaniem  
w dalszym rozwoju opieki  
żłobkowej są możliwości finansowe 
oraz skala zapotrzebowania,  
czynniki charakterystyczne  
dla małych gmin wiejskich.  
Gmina na bieżąco monitoruje 
potrzeby mieszkańców w zakresie 
opieki nad dziećmi do lat 3 i analizuje 
możliwości dalszego rozwoju oferty 
w zależności od potrzeb oraz 
dostępnych programów wsparcia.
Rozwój opieki żłobkowej ma bardzo 

duże znaczenie dla lokalnej 
społeczności. Dostęp do miejsc 
opieki nad najmłodszymi dziećmi 
wspiera młode rodziny, ułatwia 
rodzicom powrót do aktywności 
zawodowej i wpływa na poprawę 
jakości życia mieszkańców  
oraz atrakcyjność gminy  
jako miejsca do życia.
Opieka żłobkowa na terenie gminy 
Spytkowice łączy w naturalny sposób 
funkcje opiekuńcze, wychowawcze 
i edukacyjne. Zapewnia  
maluchom odpowiednie warunki  
do wszechstronnego rozwoju  
oraz umożliwia rodzicom szybki 
powrót do aktywności zawodowej, 
aby nie wypaść z dynamicznie 
zmieniającego się rynku pracy.

Edward Krasowski 
wójt gminy Siemiatycze

Wyrównywanie szans edukacyjnych
Po reformie likwidującej gimnazja w gminie 

pozostał budynek z salą sportową i dużym parkingiem. 
Postanowiliśmy go zmodernizować i wykorzystać na trzy cele: 
siedzibę urzędu gminy, stworzenie w części budynku 
6-oddziałowego przedszkola, a także pierwszego w gminie żłobka 
publicznego. Dzięki umiejętnemu korzystaniu ze środków unijnych 
oraz programu „Maluch+” udało się nam stworzyć kompleks 
z bardzo dobrymi warunkami, nowoczesny, dobrze wyposażony: 
duży parking, 3 place zabaw, wewnętrzny plac zabaw na części sali 
sportowej, scena na drugiej części sali sportowej, sale integracji 
sensorycznej, poznawania świata, logopedyczne i inne.  
Po kilku latach można stwierdzić, że była to dobra decyzja.  
Opieka żłobkowa wyrównuje szanse edukacyjne. Żłobek wpływa 
pozytywnie na sytuację rodziców na rynku pracy.

88 7 1 Biesiekierz zachodniopomorskie 104,237

63 20 2 Bolesław małopolskie 93,069

4 3 3 Kobierzyce dolnośląskie 92,367

15 8 4 Suchy Las wielkopolskie 92,049

191 1 5 Mielnik podlaskie 91,304

415 189 6 Pietrowice Wielkie śląskie 90,909

37 11 7 Stare Babice mazowieckie 90,424

5 5 8 Goczałkowice-Zdrój śląskie 89,474

31 25 9 Pruszcz Gdański pomorskie 86,298

852 141 10 Nowe Piekuty podlaskie 86,250

2016 2021 2024 gmina województwo
% dzieci  
do 3 lat objętych  
instytucjonalną opieką


