WSPOLNOTA

Najbogatsze Samorzady w 2023 r.
Ranking dochodow per capita
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Od lat mapa bogactwa jest bardzo
stabilna, a przetasowan

na czotowych pozycjach niewiele.
Wyjatkiem jest zestawienie matych
miast. Pierwsza w ubieglym roku
Leba tym razem znalazia sie dopiero
na siodmym miejscu, zastgpiona
przez Miedzyzdroje. A jak wygladaja
tabele w innych kategoriach?

Wsrod miast wojewddzkich
pierwsza trojka to Warszawa, Opole
i Wroctaw, najbogatsze miasta

na prawach powiatu to Sopot, Ptock
i (uwaga!) Jaworzno, a gminy
wiejskie — Kleszczow, Rewal

i Sulmierzyce.

Autorzy: Pawet Swianiewicz, Julita tukomska*
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Wa samorzadow
fencit

déw wykorzystujemy nie tylko do omdéwienia jego wyni-

kéw, ale takze do poczynienia bardziej ogélnych obserwa-
cji na temat trendéw zmian najwazniejszych wskaznikéw fi-
nansowych. Tym razem skupimy sie na obrazie minionej ka-
dencji, najdtuzszej w historii polskich samorzadéw i obfituja-
cej chyba w najwieksza liczbe dramatycznych wydarzeni. Moz-
na wiec zapyta¢, jak wyglada bilans zamkniecia minionej, al-
bo tez bilans otwarcia kolejnych pieciu lat, w ktérych dzia-
ta¢ beda nowo wybrane wiadze lokalne. Do niektdérych z za-
sygnalizowanych dzisiaj watkéw bedziemy jeszcze wracali
— w bardziej pogtebiony sposéb — przy okazji innych publikacji
we ,,Wspélnocie”.

Lmiany kondycji finansowej

2023 byt niestety kolejnym rokiem spadku dochodéw wiasnych
w wiekszo$ci kategorii polskich samorzadéw (o ile nie jest za-
znaczone inaczej, bierzemy tutaj pod uwage wielkosci w cenach
statych, to znaczy po uwzglednieniu oficjalnego wskaznika infla-
cji podawanego przez GUS). Jedynym wyjatkiem byty wojewédz-
twa (rys. 1). Ich dochody wtasne nie tylko wzrosty w poréwna-
niu z rokiem poprzednim, ale byla to jedyna kategoria samorza-
déw, w ktérej dochody na koniec kadencji byly realnie (o ponad
jedna trzecia) wyzsze niz na poczatku, czyli w 2018 r. W powia-
tach i miastach na prawach powiatu realny spadek w trakcie ka-
dencji wyniést ponad 10 proc. Biorac pod uwage niemal ciagly
wzrost PKB w tym okresie, $wiadczy to o marnej kondycji JST.
Kategoria dochodéw, ktéra dramatycznie pogorszyta sie w kaden-
cji 2018-2023, byty wptywy z tytulu udziatéw w podatku docho-
dowym od o0séb fizycznych (rys. 2). Dane z roku 2022 wskazuja,

jak co roku komentarz do rankingu zamozno$ci samorza-



Rys. 1. Zmiana dochodéw wiasnych (ceny state, 2018=100)
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Ze w zakresie przyznawanych uznanio-
wo rekompensat szczegdlnie zaniedba-
ne byty duze miasta, ale dane za rok
2023 ilustruja podobna skale spadku
juz we wszystkich kategoriach samo-
rzadéw. Realna wielko$¢ tych $rodkéw
byta w 2023 r. 0 okoto 30 proc. nizsza
niz na poczatku kadencji! Plany rzadu
w tym zakresie nie byly odpowiednio
wcze$nie zapowiadane, wiec ta nega-
tywna zmiana nie mogta znalez¢ odbi-
cia w przygotowywanych z kilkuletnim
wyprzedzeniem wieloletnich planach
finansowych i inwestycyjnych. Dodaj-
my, ze wplywy z PIT sa szczegdlnie
wazne w strukturze dochodéw miast
na prawach powiatu, wiec dane na
rys. 2 s3 do$¢ wierna ilustracja narasta-
jacych tam od diuzszego czasu napiec.

Konsekwencje tych probleméw widad
na rys. 3, pokazujacym zmiany wielko-
$ci nadwyzki operacyjnej netto. Takze

Rys. 3. Zmiany nadwyzki operacyjnej netto (ceny state, 2018=100)
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Rys. 4. Zmiana wydatkéw majatkowych (ceny state, 2018=100)
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tu jedyna kategorig samorzadéw, w kto-
rych ostatnia kadencja przyniosta po-
prawe (i to wiecej niz dwukrotna!) sa
wojewddztwa. Szczegdlnie dramatycz-
nie sytuacja wyglada w miastach na
prawach powiatu, w ktérych nadwyz-
ka operacyjna w 2023 r. szorowata po
dnie, byta bliska zeru. Dodajmy, ze
w 2023 r. prawie 40 proc. (doktadnie
26) duzych miast zanotowato deficyt
budzetu biezacego. Byt to drugi kolejny
tak zty rok, w 2022 r. negatywny wy-
nik biezacy mialy 22 miasta. We wcze-
$niejszych, tez nietatwych, latach takie
problemy miato zazwyczaj kilka miast.
Wsréd gmin deficyt operacyjny net-
to w 2023 r. zanotowata nieco ponad
jedna czwarta samorzadéw — 635,
w poréwnaniu z niespetna 150 rok
wcze$niej. Niemal réwnie Zle wygla-
data sytuacja wsréd powiatéw, gdzie
brak nadwyzki biezacej wykazata pra-
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Rys. 2. Zmiany dochodéw z tytutu udziatéw w PIT (ceny state, 2018=100)

Rys. 5 . Zmiany wydatkéw UE (ceny state, 2018=100)
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Rys. 6. Zmiany zadtuzenia ogétem (ceny state, 2018=100)

wie jedna trzecia jednostek — 106, co
stanowilo przeszto trzykrotny wzrost
W poréwnaniu z rokiem 2022. Jedynie
wojewédztwa uniknely tego negatyw-
nego zjawiska finansowego — ani jeden
z samorzadéw wojewodzkich nie noto-
wat deficytu biezacego w zadnym z lat
minionej kadencji.

W $wietle przytoczonych danych,
przynajmniej w pierwszej chwili za-
skakujace moga by¢ informacje na
temat wielko$ci wydatkéw majatko-
wych. W 2023 r. byly one nie tylko
najwyzsze w minionej kadencji (por.
rys. 4), ale w ogéle najwyzsze w histo-
rii polskich samorzadéw.

Nawet miasta na prawach powiatu za-
notowaty w 2023 r. kilkuprocentowy
wzrost w poréwnaniu z poczatkiem
kadencji. Wéréd innych kategorii sa-
morzadéw wyniki byty jeszcze lepsze.
Jak mozna tlumaczy¢ te (przynajmniej
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pozorna) sprzeczno$¢ miedzy poszczeg6lnymi
wskaznikami finansowymi? Wzrostu inwesty-
cji nie wyjasnia wielko$¢ pozyskiwanych dota-
¢ji z funduszy Unii Europejskiej (por. rys. 5).
Jak wiadomo, $rodki z Krajowego Planu Od-
budowy zanotowaty duze opdznienie, fundu-
sze strukturalne z kolejnej perspektywy finan-
sowej réwniez uruchamiane sa bardzo powoli.
Nie wydaje sie tez, by ten wzrost inwestycji
wynikat z zaciggania nowych kredytéw. W po-

Kategorig dochodow,
ktora dramatycznie
pogorszyta sie w kadencji
2018-2023, byly wptywy

z tytutu udziatéw w PIT.
Dane z roku 2022
wskazuja, ze w zakresie
przyznawanych uznaniowo
rekompensat szczegolnie
zaniedbane byly duze
miasta, ale dane za rok
2023 ilustrujg podobng
skale spadku

juz we wszystkich
kategoriach samorzadow.
Realna wielkos¢ tych
srodkow w 2023 r. byta

o okoto 30 proc. nizsza
niz na poczatku kadencji.

réwnaniu z rokiem poprzednim wielko$¢ za-
dtuzenia pozostata stabilna lub tez wzrosta
w minimalnym stopniu (rys. 6). Wprawdzie
w miastach na prawach powiatu zadluzenie
na koniec kadencji byto nieco wyzsze niz na
poczatku (w roku 2018), ale réznica ta nie
byta znaczna.

Pozostaje wiec odpowiedZ odwotujaca sie do
programéw wsparcia inwestycji samorzado-
wych przez rézne programy rzadowe. Z jed-
nej strony trudno nie podtrzymaé wyrazanych
juz wielokrotnie krytycznych opinii na temat

Rys. 7. Obstuga zadtuzenia samorzadéw (w min zt)
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sptata odsetek i inne wydatki biezgce obstugi dtugu

takiego sposobu finansowania wydatkéw ma-
jatkowych. Nietransparentno$¢ kryteriow
przyznawania dotacji, polityczne (czy moze
raczej partyjne) skrzywienie alokacji fawory-
zujace zwolennikéw rzadu a dyskryminujace
samorzady rzadzone przez opozycje, opiera-
nie finansowania tych funduszy o zwiekszo-
ne zadluzenie sektora publicznego, a w kon-
cu spadek autonomii samorzadéw w zakre-
sie wyboru priorytetéw polityki inwestycyj-
nej, to najkrétsze podsumowanie najwazniej-
szych zarzutéw. Ale r6wnocze$nie trzeba za-
uwazy¢, ze programy te przyniosty nareszcie
efekt w wyniku pobudzenia lokalnych inwe-
stycji publicznych.

Ostatnia z ilustracji ogélnych tendencji fi-
nansowych pokazuje zwigzek sytuacji finan-
sowej z sytuacja makroekonomiczna. Jak wi-
dac na rys. 7, wzrost inflacji, a w konsekwen-
cji stép procentowych, doprowadzit do znacz-
nego wzrostu kosztéw obstugi zadtuzenia. Do
roku 2021 wiacznie sptata odsetek stanowita
kilkana$cie procent tacznych kosztéw obstugi
zadtuzenia (w 2021 r. byto to tylko 11 proc.).
Ale potem proporcja ta radykalnie sie zmie-
nita. W 2022 r. bylo to juz ponad 30 proc.,
a w 2023 r. okoto 40 proc. obstugi zadtuze-
nia. Poniewaz najwiekszym kredytobiorcg sa-
morzadowym s3 duze miasta, byt to jeszcze
jeden czynnik przyczyniajacy sie do pogtebie-
nia napie¢ finansowych w miastach na pra-
wach powiatu.

Metoda rankingu

Zastosowana metoda obliczania wskaZznika
uzytego w rankingu jest identyczna jak rok
temu i w poprzednich latach. Pominiete zo-
staty wplywy z dotacji celowych. Wplyw wiel-
kiej, jednorazowej dotacji inwestycyjnej po-
trafi wywindowaé samorzad wysoko w ran-
kingu. Jest to awans incydentalny i niemaja-
cy zwiazku z trwaltym wzrostem zamozno$ci
budzetu. Wydaje sie wiec, Ze uwzglednienie
tylko dochodéw wtasnych i otrzymywanych
subwencji lepiej oddaje hasto naszego rankin-
gu (zamozno$¢). Trzeba tu jednak dodaé waz-
ne zastrzezenie. Nie miejsce tu na prezen-
tacje szczegbétowego
uzasadnienia tej te-
zy, ale system finan-
sowania polskich sa-
morzadéw jest coraz
bardziej rozchwiany,
niestabilny i przez to
trudny do interpreta-
cji. I tak na przyktad
dotacje otrzymywa-
ne z Rzadowego Fun-
duszu Inwestycji Lo-
kalnych przynajmniej
czeSciowo byty ksie-

2022 2023

gowane jako dochody wtasne, co znieksztatca
do pewnego stopnia opisywany przed chwilg
obraz, ktéry chcieli$my uzyskac.

Tak jak w ubieglych latach wptywajace do bu-
dzetu dochody zostaty skorygowane na dwa
sposoby. Po pierwsze, odjeliémy sktadki prze-
kazywane przez samorzady w zwiazku z sub-
wencja réwnowazaca (regionalng w przypad-
ku wojewddztw) — tak zwany w $rodowiskach
samorzadowych podatek janosikowy. Po dru-
gie, do faktycznie zebranych dochodéw doda-
li$my skutki zmniejszenia stawek, ulg i zwol-
nieri w podatkach lokalnych (chodzi o to, aby
poréwnywac faktyczng zamozno$¢, a nie skut-
ki podejmowanych w gminach autonomicz-
nych decyzji odnoszacych sie do polityki fi-
skalnej). Ta poprawka odnosi sie wytacznie
do samorzadéw gminnych, bo powiaty i wo-
jewédztwa nie podejmuja Zadnych decyzji od-
noszacych sie do podatkéw.

Skorygowane w ten sposéb dochody podzie-
lili$my przez liczbe ludno$ci kazdej jednostki
samorzadowe;.

Wyniki rankingu

Od lat mapa zamozno$ci polskich samorza-
déw jest bardzo stabilna. Takze w tym roku
liderzy zestawieri pozostali ci sami, a przesu-
nie¢ w czotéwce jest stosunkowo niewiele.
Jedyny wyjatek to zestawienie matych miast.
Pierwsza w ubiegtym roku keba tym razem
znalazta sie dopiero na siédmym miejscu, za-
stapiona przez Miedzyzdroje. Zreszta w tej
kategorii szczegdlnie wyraZnie zaznaczyta sie
dominacja miasteczek turystycznych — wsrdéd
pierwszych o$miu do miejscowosci turystycz-
nych mozna zaliczy¢ siedem. Jak w ubiegtych
latach wéréd innych samorzadéw w czotéw-
ce szeroko reprezentowane sa gminy pod-
miejskie najwiekszych aglomeracji oraz ma-
te miejscowos$ci z duzym zaktadem przemy-
stowym na swoim terenie (np. Kleszczéw,
Rudna czy gmina wiejska Betchatéw, ktéra
zanotowata silny awans po niedawnej zmia-
nie granic odbierajacej Kleszczowowi cze$¢
terenéw zwiazanych z kopalnia wegla bru-
natnego). ®

*Pawet Swianiewicz jest profesorem ekonomii,
kierownikiem Zaktadu Studiéw Spoteczno-
-Ekonomicznych w Instytucie Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu Przyrodniczego

we Wroctawiu; Julita tukomska jest adiunktem

w Katedrze Rozwoju i Polityki Lokalnej na Wydziale
Geogradfii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu
Warszawskiego

Pelne tabele rankingowe ze wszystkimi
samorzadami - wylacznie

w drukowanej wersji ,Wspoélnoty”.
Zachecamy do zakupu prenumeraty



WOJEWODZTWA

WielokadencyjnoS¢ marszatkow
kluczem to zwyciestwa?

Wojewodztwa, na czele ktorych od lat stoja ci sami marszatkowie,
konsekwentnie zajmujg najwyzsze pozycje w naszym rankingu.
Wyjatkiem jest Dolny Slgsk, ktdry nieoczekiwanie zaatakowat podium

Wojewédz- Zamoznos¢
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ) - per capita
cja Dolnoslaskich Przedsiebiorstw”, realizowany 2023 (wzl)
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przez samorzad wojewddztwa. Site gospodarcza

mazowieckie 726,14
Dolnego Slgska zawdzieczamy przede wszystkim
Pawel Gancarz K Ql ifik d j kad ¢ ; ykp bard dyb ———
marszatek woj. dolnoslaskiego ~ WY<Wall ovyane adrze, a takze bargzo do rej 509 43 2 oomorskie %614
wspodtpracy srodowisk biznesowych, naukowych
Wspieramy zdobywanie oraz samorzadu i organizacji pozarzadowych. 2 6 7 5 10 3 dolnoslaskie 581,77
rynkéyv zagranicznych To wszystko buduje nasz potencjat, ktéry wyko- 3 8 9 6 4 4 podapacke 57828
Dolny Slgsk konsekwentnie realizuje swoja stra- rzystujemy wspierajac przedsiebiorcéw, bo to od
tegie rozwoju. Dzieki zdecydowanym dziataniom  ich kondycji zalezy sita gospodarcza regionu. Na- 3 8|2 |8 |3 "‘)‘(‘)’;"g‘s‘l‘(’le 573,55
pozycja regionu na arenie miedzynarodowej sza gospodarka zmaga sie z wyzwaniami globali-
w ostatnich latach sie umacnia. Pozyskujemy za- zacji, a takze potrzeba adaptacji do zmian klima- 15 16 13 4 6 6  oposke 54520
granicznych inwestorow, ktérzy decydujg sie lo- tycznych i transformacji cyfrowej. Wymaga to in- 12 5 5 12 8 7 éwietokrzyskie 54438
kowac swdj biznes na Dolnym Slasku, westycji w nowoczesne technologie oraz ela-
. ; . o o - 1310 12 115 8 lubelskie 53934
ale takze nasi przedsiebiorcy coraz $mielej zdo- stycznego podejscia do rynku pracy. Dolny Slask
bywaja rynki zagraniczne dla swoich produk- z kazdym rokiem umacnia swojg pozycje regionu 10 12 6 13 9 9 podaskie 531,98
tow i ustug. Ogromny udziat w tym sukcesie ma innowacyjnego, dynamicznego, nowoczesnego warmifsko-
nasz projekt ,Going Global 4.0 - Internacjonaliza- i $miato podejmujacego kolejne wyzwania (L I LTI IO LT IRTON [peeseeser ol 2020
Olgierd Geblewicz Wiadystaw Ortyl

| marszatek woj. zachodniopomorskiego

g

Nie oddamy zadnego euro

W 2023 r. nasze zadania realizowaliémy w oparciu o dziesiec regional-
nych polityk. Mamy powody do zadowolenia. Podjete przez nas dziata-
nia nakierowane na inwestycje zostaty dostrzezone na arenie ogolno-
polskiej i miedzynarodowej. Juz w 2022 r. otrzymalismy tytut Europej-
skiego Regionu Przedsiebiorczosci, a pod koniec ubiegtego roku nagro-
de Lidera Inwestycji. To dowdd konsekwendji w dziataniu oraz dobrych
decyzji przektadajacych sie na zamozno$¢ wojewddztwa i poziom zy-
cia mieszkaricow. Rok 2023 byt wyjatkowy, bo nalezato réwniez wyko-
rzystac¢ srodki unijne z perspektywy 2014-2020. Ponadto, wykorzystu-
jac mechanizm elastycznosci udato sie zniwelowac opdznienia i skut-

ki wojny w Ukrainie, dzieki czemu nasi beneficjenci mogli przedtuzy¢
terminy i spokojnie zakonczyc inwestycje. Juz dzi$ moge powiedziec,
ze nie oddamy zadnego euro z poprzedniej perspektywy. Patrzac na
2023 rok nalezy przede wszystkim podziekowac naszym przedsiebior-
com i mieszkarnicom, bo dzieki ich aktywnosci oraz wysitkowi wzrést CIT,
a przeciez z niego realizujemy inwestycje zmieniajace oblicze regionu

i wptywajace na jego zamoznosc

marszatek woj. podkarpackiego

Ponad polowe wydatkéw budzetowych kierujemy na inwestycje
Dzieki wzrastajacym wptywom do budzetu wojewddztwa, nasza sytu-
acja finansowa jest stabilna. Zarzad aktywnie pozyskuje $rodki z progra-
mow krajowych, z funduszy celowych, jak tez wsparcie od innych samo-
rzaddw przy realizacji zadan wojewddzkich. Skutkuje to bardziej efek-
tywnym wykorzystaniem dochoddw wiasnych i poszerza zakres zadan
mozliwych do sfinansowania, w szczegdlnosci inwestycyjnych. Gtowne
obszary inwestycyjne obejmuja kolej i drogi (81,4 proc. wydatkdéw majat-
kowych). Inwestycje w 2023 r. stanowity 58,9 proc. wydatkéw budzeto-
wych i wyniosty 1 284,6 min zt. Wartosci te swiadczg o tym, ze tworzymy
dobre warunki dla prowadzenia w regionie dziatalnosci gospodarczej, jak
tez dowodza troski samorzadu o zabezpieczenie codziennych potrzeb
mieszkaricow, w tym w zakresie kultury, ochrony zdrowia, nauki. Na sytu-
acje finansowa samorzaddw w najblizszej przysztosci niewatpliwie wpty-
nie zapowiadana przez Ministerstwo Finanséw zmiana ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. Niestety, wydaje sie, ze zapo-
wiadane zmiany nie beda korzystne ani dla naszego wojewddztwa, ani
tez dla innych.
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Stolica najmniejszego wojewodztwa w kraju

w rankingu bogactwa samorzgdow wyprzedza
wszystkie miasta — z wyjgtkiem stolicy Polski.
Opole z podium nie schodzi od siedmiu lat.
Warto je odwiedzi¢ i poznac, bo niezaleznie

od pory roku zachwyca niepowtarzalna
atmosferg, architekturg i goscinnoscia

mieszkancow.

starszym od Krakowa. W 2017 r. obchodzito

jubileusz 800-lecia nadania praw miejskich.
O grodzie Opolan pisat jednak juz Geograf Ba-
warski okoto 850 r. Bogactwo historyczne kryje
sie tutaj za kazdym rogiem zabytkowych kamie-
nic oraz w ciasnych uliczkach starego miasta.
Symbolem przesztosci Opola jest XIV-wieczna

j est jednym z najstarszych miast w Polsce,

Wieza Piastowska, ktéra pelnita
funkcje straznicy rycerskiej. Prze-
szto$¢ ze wspéiczesnoscia w Opolu
$wietnie ze soba wspéigraja.
Drugie miejsce w prestizowym ran-
kingu ,Bogactwo samorzadéw 2023” pisma
,»Wspélnota” potwierdza pozytywny trend roz-
woju Opola we wszystkich dziedzinach. Przez
pryzmat inwestycji, jakosci Zycia, szans
dla mtodych, opieki nad seniorami, ekolo-
gii, kultury oraz sportu i rekreacji. W ba-
daniach przeprowadzonych na przetomie
marca i kwietnia tego roku przez miej-

ski Think Tank ,Fundacja £6dZ” okaza-
to sie na przyktad, Ze najwiecej powo-
déw do uSmiechu i radosci maja wtasnie
mieszkaricy Opola, a stolica regionu jest
w $cistej czotéwce rankingu szczesliwych

istori

gy !

W $cistym centrum sa tak urokliwe miejsca, jak fontanna
na Stawku Zamkowym z przebojami polskiej muzyki

miast. Innymi stowy s namacalne dowody na
to, ze w Opolu Zyje sie §wietnie.

Wspétczesne Opole to harmonijne potaczenie
tradycji z nowoczesno$cia i nauki z biznesem.
To takze miasto akademickie, oferujace petne
spektrum nauki poczawszy od dziedzin huma-
nistycznych, poprzez kierunki $ciste, a na medy-
cynie koficzac. Na dziatajacych tutaj Uniwersyte-
cie i Politechnice studiuje rocznie ponad 20 tys.
studentéw. W Opolu mozna odpocza¢ od zgiet-
ku miasta i wstucha¢ sie w nature. Zielonymi
plucami sa wyspy Bolko i Pasieka potozone na
rzece Odrze. To miejsca aktywnego wypoczynku

Jeden z najnowoczesniejszych stadionéw w Polsce juz zieleni sie trawg
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Patac w Mosznej, architektoniczna perta
z Opolskiego, znajduje sie niedaleko Opo

Amfiteatr Tysiaclecia z najlepsza widownia na swiecie

B —

Teatr Kochanowskiego co roku g_osci gigantéw polskiej sceny .

i relaksu, podobnie jak zrewitalizowana niedaw-
no Kamionka Piast, czyli perta rekreacji, zieleni
i odpoczynku nad woda niemal w centrum sto-
licy regionu.

Na Wyspie Bolko znajduje sie jedna z najwiek-
szych atrakcji turystycznych — ogréd zoologicz-
ny, a w nim ponad 300 gatunkéw zwierzat,
w tym unikatowe goryle nizinne, uchatki ka-
lifornijskie, gepardy, zyrafy, flamingi, lemury
oraz oczywiscie lwy i tygrysy, a od niedawna
przepiekne akwarium z wyjatkowymi miesz-
karicami. Stamtad blisko do Amfiteatru Tysiac-
lecia i wyjatkowego w skali kraju Mu-
zeum Polskiej Piosenki, wszak Opole
to stolica nie tylko wojewddztwa, ale
takze polskiej piosenki. Na deskach
opolskiego amfiteatru pierwsze kro-
ki i wielkie kariery rozpoczynali naj-
bardziej znani polscy artysci. Orga-
nizowany od lat 60. ubiegtego stu-
lecia Krajowy Festiwal Polskiej Pio-
senki dominuje w wizerunku miasta
i jest silnie zakorzeniony w jego toz-
samosci.

Zielone ptuca miasta, czyli W
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Wspanialy, renomowany i nagra-
dzany Teatr Lalki i Aktora, dra-
matyczny im. Kochanowskiego,
Filharmonia Opolska, Muzeum
Slaska Opolskiego, Muzeum Wsi
Opolskiej czy Zamek Gérny do-
petniaja kulturalnego obrazu
miasta. Co wyjatkowe, niemal
wszystkie historyczne, sportowe,
; -_! rekreacyjne i kulturalne atrak-
cje Opola znajduja sie w bezpo-
$redniej bliskosci Ratusza i Sréd-
miedcia. Spacerkiem odwiedzimy prawie kazda
z nich w kilkadziesiat minut. A je$li kochamy
rower, specjalne $ciezki poprowadza nas nie tyl-
ko do kazdego niemal zakatka miasta, ale takze
na pobliskie jeziora Turawskie, a nawet za gra-
nice do Czech.

Zrédlem bogactwa miasta jest pracowito$é
i oszczedno$¢ jego mieszkancéw. To tu dzia-
ta trzecia najwieksza elektrownia w Pol-
sce i ogromna cementownia, a takze wioda-
ce w $wiecie fabryki Zywnosci, ktére karmia
od najmtodszego: Danone i Bobovita czy firma

yspa Bolko w srodku Opola

Sl [

Zott. Petna jest tez opolska strefa ekonomiczna,
w ktérej produkuje sie m.in. motocykle Indiana
produkowane przez Polaris.

Warto zwréci¢ uwage, ze na oferte Opola, kté-
ra co roku tak wysoko plasuje miasto w rankin-
gu ,Bogactwo samorzadéw”, wpltywaja wiasnie
inwestycje wymagajace dalekowzrocznosci de-
cydentéw bez nastawiania sie na bezposredni
zysk, bo to nie on determinuje, czy miastu przy-
bywa na atrakcyjnosci. Temu stuza wiec nie tyl-
ko wspomniane juz parki, zoo, Amfiteatr i mu-
zea, ale takze na przyktad piekna teznia solan-
kowa, czy nowo wybudowane przedszkola. Tyl-
ko w ostatnich kilkunastu miesiacach powstaty
dwa dla ponad 200 maluchéw, a odnotowaé trze-
ba jeszcze ponad pét tysigca mieszkart w ramach
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, ktére
nadzoruje miasto, czy Dom Pomocy Spotecznej
dla setki senioréw. Prézno szukaé innego takiego
domu w Polsce, ktéry powstat w ostatnich latach
ze Srodkéw budzetu miasta.

- Wyglada cudownie. Wyposazenie jest ultranowo-
czesne, pokoje przestronne, widoki piekne, wokét
spokdj i cisza. JesteSmy zachwyceni elegancka sto-
16wka oraz personelem, ktéry opiekuje sie
nami najlepiej jak moze — wylicza plusy
DPS-u nowy mieszkaniec Henryk Mendel.
Takich gloséw jak ten jest coraz wiecej
i by¢ moze nikt w Polsce nie powinien
sie juz dawno dziwi¢, ze Opole plasuje
sie w czotéwce miast szczesliwych do
Zycia, otwartych na biznes, przyjaznych
seniorom i perspektywicznych dla mto-
dych, ktérzy coraz czedciej wybieraja
opolskie uczelnie, a po ich skoriczeniu
chca by¢ czedcig sukcesu miasta. ®
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Trwa walka ze Skutkami

niekorzystnych zmian podatkowych

Swoje miejsca w rankingu zachowaty — wzgledem ubiegtorocznego zestawienia — Warszawa, Opole i Wroctaw.
Nie widac¢ wiekszych przetasowan rowniez na pozostatych 15 miejscach. Katowice zamienity sie pozycjami
z Poznaniem, wskakujgc na 4. Awansowaty tez Gorzow Wielkopolski oraz Olsztyn.

systemowe zmiany podatkowe w zakre-

sie podatku od oséb fizycznych, w tym
nowe ulgi dla wybranych grup podatnikéw,
negatywnie wptynety na finanse miast, nie
tylko wojewédzkich. Na to natozyly sie skut-
ki pandemii i bardzo wysokiej inflacji — cze-
go konsekwencje miasta odczuwaja do dzis.
Uszczuplito to nadwyzki operacyjne, a tym
samym mozliwo$¢ swobodnego decydowa-
nia o dziataniach, ktére miasta chciatyby re-
alizowad.
— Ta sytuacja spowodowata konieczno$¢ pod-
jecia szeregu decyzji zaréwno odnoszacych
sie do strony dochodowej, jak i wydatko-
wej. W Katowicach skoncentrowaliSmy sie
na dziataniach zmierzajacych do zwieksze-
nia dochodéw biezacych tam, gdzie samo-
rzad ma wtadztwo uchwatodawcze. Dokona-
li$my zmian w zakresie podatkéw i optat. Po-
prawiliSmy dyscypline wydatkéw biezacych
— skupiliSmy sie na realizacji zadani obligato-
ryjnych, przy réwnoczesnym ograniczaniu fa-
kultatywnych. Niestety, efekt zwiekszonych
dochod6w jest niewspétmierny z przyrostem
wydatkéw, co w konsekwencji pogorszyto
nasze wyniki operacyjne — ttumaczy Danuta
Lange, skarbnik Katowic. — Konieczno$¢ po-
szukiwania dochodéw wiasnych z uwagi na
zmiany ustawowe ograniczajace dochody JST
uniemozliwia nam wprowadzanie preferen-
cyjnych stawek podatkowych dla mieszkati-
c6w badZ obnizenie ich dotychczasowej wy-
soko$ci. Obecnie procedowane s3 zmiany
dotyczace stawki optaty za odbiér odpadéw
— dodaje.

W prowadzane sukcesywnie od 2019 roku

Opisane problemy nie oznaczaja jednak, ze
katowicki samorzad serwuje mieszkaficom je-
dynie podwyzki. Przeciwnie, wtadze miasta
nie rezygnuja z przywileju obnizania wielu
kosztéw dotkliwych dla ludzi, wprowadzaja
np. atrakcyjne abonamenty dla mieszkaricéw
$rédmiescia na parkowanie czy znizki za ko-
rzystanie z miejskich obiektéw dla posiadaczy
Katowickiej Karty Mieszkafica.

Wszystkie wpisane w dotychczasowe plany
inwestycje sa realizowane — w oparciu o fi-
nansowanie zewnetrzne. Trwa budowa sta-
dionu miejskiego — catkowity koszt to po-
nad 288 min zi. Powstaje on przy ulicach Bo-
cheniskiego i Upadowej. Pomiesci 15 tysiecy
kibicéw. Powstaje hala widowiskowa z blisko
3-tysieczna widownia, dwa pelnowymiarowe
boiska szkoleniowe oraz parking na 500 po-
jazdéw (w tym miejsca dla 11 autokaréw).
Skutki zmian prawnych, pandemii i inflacji
mocno odczuta Warszawa. Wedtug szacun-
kéw NIK, na zmianach w PIT stracita w cia-
gu 5 lat okoto 11 mld zt - i to z uwzgled-
nieniem rekompensat. Miasto, oprécz lobbo-
Wwania za zmianami prawnymi (przy wspat-
ciu Zwigzku Miast Polskich oraz Unii Metro-
polii Polskich) pracuje nad zwiekszaniem do-
chodéw wtasnych. Sukcesywnie rozwijana
jest Strefa Platnego Parkowania Niestrzezo-
nego. Jak ttumaczy Edyta Mydtowska-Kraw-
cewicz ze stotecznego ratusza, ,Od sierpnia
2022 r. podwyzszono stawki optat o ok. 15—
17 proc. W 2023 roku nastapito rozszerzenie
SPPN, co jest kontynuacja polityki stopniowe-
go powiekszania strefy, majacej na celu obje-
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1 Warszawa 9536,46
2 Opole 8265,62
3 Wroctaw 7985,17
4 Katowice 7617,10
5 Poznan 7595,10
6 Gdansk 7346,72
7 Olsztyn 7262,69
8 Krakow 7214,68
9 Rzeszéw 7137,34
10 Kielce 6774,39

Danuta Lange

g skarbnik Katowic

a2

Wdrozylismy restrykcyjna

polityke wydatkowa

Analizujac ranking zamoznosci samorzadoéw na-
suwa sie istotny wniosek: Katowice konsekwent-
nie realizuja przyjeta strategie rozwoju i dzieki
temu z roku na rok podwyzszaja swoja pozycje

i podnoszg atrakcyjnos¢. Z 7. miejsca w 2021 ro-
ku awansowaty w 2023 r. do czotowki miast wo-
jewddzkich zajmujac 4. pozycje. To potwierdze-
nie faktu, ze podejmowane przez miasto dziata-
nia ukierunkowane na podnoszenie jakosci zy-
cia mieszkancow, ale tez na rozwdéj gospodarczy,
przynosza zamierzone efekty w aspekcie spo-
tecznym, biznesowym czy tez kulturalno-nauko-
wym. Wszystkie te elementy pozwalaja postrze-
gac Katowice jako przestrzen przyjazna dla roz-
woju takich dziedzin jak sport, kultura, biznes,
zrownowazona mobilnos¢ i pozwalajg tworzyc
miejsce atrakcyjne do zycia. Pomimo restrykcyj-
nej polityki wydatkowej wdrozonej w urzedzie
mieszkancy nie odczuwaja jej skutkéw — nadal
moga korzystac z bogatej miejskiej oferty prze-
znaczonej dla wszystkich grup wiekowych.

cie wiekszej czedci miasta systemem platnego
parkowania. SPPN jest wykorzystywana jako
narzedzie do realizacji szerszej polityki trans-
portowej miasta, majacej na celu ogranicze-
nie dostepnosci okre$lonych obszaréw dla po-
jazdéw samochodowych i wprowadzenie pre-
ferencji dla komunikacji zbiorowe;j”.

Réwniez w Warszawie nie stanety inwesty-
cje. Trwa budowa drugiej linii metra, a tak-
ze Muzeum Sztuki Nowoczesnej (koszt tego
przedsiewziecia to bagatela 658 min zt). Mia-
sto modernizuje tez Sale Kongresowa w Pata-
cu Kultury i Nauki za 412 mln zt. =



Utrzymujemy dobre tempo rozwoju

Powiat cztuchowski od poczatku zdobywa wiele wyroznien
i znajduje sie w czotowkach rankingéw. Wzajemne
zrozumienie i wspotpraca wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w powiecie oraz z marszatkiem i wojewoda
to szansa na kolejne sukcesy przektadajgce si¢ na lepsze
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warunki zycia mieszkancow.

szczegblny 25 lat temu wspélnoty samo-

rzadowe zgodnie z reforma wiaczone zo-
staly w nasze zycie lokalne. Minione ¢wier¢-
wiecze skfania do analiz i podsumowan te-
go okresu. Dobra strategia rozwoju i konse-
kwentna jej realizacja umozliwily osiaganie
zamierzonych celéw. Nakres$lone uchwatami
powiatu zadania, w zderzeniu z rzeczywisto-
$cia i ograniczonymi $§rodkami finansowymi,
zmuszaly i zmuszaja do poszukiwania sku-
tecznych metod ich realizacji przy posiada-
nych zasobach finansowych.
Bardzo waznym instrumentem w realizacji
zamierzen byly $rodki przedakcesyjne i sa
fundusze pozyskiwane z Unii Europejskiej
w ramach dostepnych programéw operacyj-
nych, jak réwniez programy krajowe oraz in-
ne Zrédta wsparcia (np. partnerstwa samo-
rzadowe). Z ich pomoca udato sie wyjs¢ z re-
kordowego 40-proc. bezrobocia, najwyzsze-
go w kraju, zwiazanego z panstwowa gospo-
darka rolna i zmodernizowaé posiadang in-
frastrukture.
Zmieniajace sie wymogi i warunki obliguja
do kontynuowania inwestycji w infrastruktu-
re drogowa, o$§wiatowa, zdrowotna i pomocy
spotecznej oraz sportowo-rekreacyjna. Stan-
daryzacja placéwek opiekuriczo-wychowaw-
czych, poszerzenie oferty o§wiatowej w za-
kresie ksztalcenia na kierunkach pozadanych
w regionie — to jedno z wazniejszych zadan
minionego i obecnego czasu.
Wazny dla mieszkaricéw powiatu jest rozwoj
transportu publicznego angazujacy znaczne
$rodki oraz wymagajacy intensywnych dzia-
fari organizacyjnych w zakresie walki z wy-
kluczeniem transportowym mieszkancéw.
W ramach dostepnych $rodkéw zewnetrz-
nych, przy maksymalnie mozliwym zaan-
gazowaniu $rodkéw wiasnych i partneréw,
zwiekszamy bezpieczefistwo komunikacyjne
na znacznym obszarze, chociaz potrzeby cia-
gle sa duze.

Rok 2023 dla samorzadu powiatowego byt

Ogromnym wyzwaniem dla powiatu byto
i jest utrzymanie szpitala powiatowego, prze-
prowadzenie procesu konsolidacji $wiadczen
i restrukturyzacji. Odpowiadajac na te potrze-
by uruchomiono m.in. Centrum Zdrowia Psy-
chicznego realizujace $wiadczenia dla miesz-
karicéw powiatu cztuchowskiego i chojnickie-
go, modernizujac infrastrukture SPZOZ uru-
chomiono zespét poradni specjalistycznych
i pracowni diagnostycznych wyposazonych
W nowoczesny sprzet.

Realizacja tak wielu zadan nie bytaby mozli-
wa bez ciagtej poprawy jako$ci zarzadzania
i racjonalnej gospodarki finansowej. Wykonu-
jac biezace zadania administracyjne i inwe-
stycyjne w minionym okresie przyszto nam
zmierzy¢ sie z problemami zwigzanymi z pan-
demia COVID-19, dbaliSmy o ciagto$¢ reali-
zacji zadah przy jednocze$nie duzej trosce
o0 bezpieczetistwo, z zachowaniem obowiazu-
jacych ograniczefi.

Rozpoczecie dziatan wojennych w Ukrainie
postawito przed samorzadem nowe zadania

zwiazane z przyjeciem uchodZcéw i zapew-
nieniem im stabilnego bytu w tym trudnym
dla nich czasie. Podejmowano tez dziatania
zwiazane z udzielaniem pomocy na terenach
objetych dziataniami wojennymi.
Powiat cztuchowski inicjuje i koordynuje wie-
le dziatari realizowanych wspdlnie z partnera-
mi. Dobra wspétpraca i zaangazowanie lokal-
nych podmiotéw gospodarczych umozliwiaja
wykonanie wielu zadan w ramach sit i §rod-
kéw lokalnych.
Czas obecny wiaze sie z koniecznoscia in-
westowania w systemy energii odnawialnej,
ochrone $rodowiska, infrastrukture drogowa
z licznymi trasami rowerowymi i pieszo-ro-
werowymi, a takze rozwdj transportu publicz-
nego opartego o nowoczesne autobusy nisko-
emisyjne.
Bardzo waznym zadaniem jest tez ciagte do-
stosowywanie systemu o$wiaty do potrzeb re-
gionu i kierunkéw ksztatcenia. Duze nadzie-
je wiazemy z mozliwo$ciag wsparcia naszych
dziatan z Funduszy Europejskich dla Pomo-
rza, jak i z odblokowanego Krajowego Planu
Odbudowy.
Wszystkie te dziatania sprawiaja, Ze powiat
cztuchowski od poczatku zdobywa wiele wy-
réznieni i znajduje sie w czotéwkach ran-
kingéw. Wzajemne zrozumienie i wspot-
praca wszystkich jednostek samorzadu tery-
torialnego w powiecie oraz z marszatkiem
woj. pomorskiego i wojewoda sa szansa na
utrzymanie tempa rozwoju i sukceséw prze-
ktadajacych sie na lepsze warunki zycia
mieszkafcéw i funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych powiatu cztuchowskiego. ®
Starosta Cztuchowski
Aleksander Gappa

STAROSTWO POWIATOWE

77-300 Cztuchow, ul. Wojska Polskiego 1
tel. (59)8343461, (59)8342539
www.starostwo.czluchow.org.pl
starostwo@czluchow.org.pl
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Skuteczna polityka finansowa
W czasach kryzysu

Miniona kadencja nie nalezata do tatwych dla samorzadow powiatowych,
ktore nie posiadajg tak rozbudowanego systemu dochodow wtasnych
jak gminy i nie majg mozliwosci regulowania wysokosci podatkéw lokalnych.

stabilnych dochodéw (wynikajacych

m.in. z obcigzania samorzadéw nowy-
mi zadaniami przez wtadze centralne, bez
adekwatnego wsparcia finansowego) powia-
ty od 25 lat dobrze radza sobie z realizacja
postawionych przed nimi zadan. — Pande-
mia, zmiany prawne, w tym w prawie po-
datkowym oraz inflacja postawity przed na-
mi nowe wyzwania, w wyniku ktérych mu-
simy odbudowywa¢ nadwyrezone finanse,
jednocze$nie realizujac konieczne inwesty-
cje przy wykorzystaniu $rodkéw pozabu-
dzetowych oraz przygotowujac sie na przy-
jecie Srodkéw z nowej perspektywy 2021-
2027 - tlumaczy Jan Zalewski, starosta po-

M imo kryzyséw gospodarczych oraz nie-
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wiatu puttuskiego. — Nasz powiat na prze-
strzeni ostatnich kilku lat stara sie prowadzi¢
polityke zréwnowazonego rozwoju. Planu-
jemy dochody realnie, a wydatki realizuje-
my efektywnie. Nie zwiekszamy obciazen fi-
nansowych mieszkaticow. Wrecz przeciwnie,
modernizujemy infrastrukture teleinforma-
tyczna zapewniajac szeroki i swobodny do-
step do ustug $wiadczonych przez starostwo
(ustugi geodezyjne, komunikacyjne) — doda-
je samorzadowiec.

Dobra polityke finansowa powiatu potwier-
dza nie tylko miejsce w pierwszej dziesiatce
rankingu, ale przede wszystkim wiele inwe-
stycji oraz projektéw spotecznych i edukacyj-
nych, zrealizowanych w ubiegtej kadencji za

l‘é‘?‘r‘k@’hf T

A Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Puttusku. Fot. powiat puttuski

ok. 206 min zi, z czego ok. 146 mln stanowi-
ty dotacje pozyskane z Zrédet zewnetrznych.
— Przez te pie¢ lat poprzedniej kadencji mu-
sieliémy podejmowaé nietatwe decyzje, cze-
sto szukajac dobrych rozwiazat na rzecz roz-
woju naszego powiatu. Zdarzato sie, ze z po-
wodu pozyskania nizszych §rodkéw niz zakta-
dali$my trzeba byto zmniejsza¢ zakres prac,
ale finalnie udato sie nam zrealizowa¢ wiele
waznych dla lokalnej spotecznosci projektéw
— ttumaczy Jan Zalewski.

W latach 2018-2024 w powiecie puttu-
skim zmodernizowano 84 km drég za ponad
108 min ztotych. Wsréd wyremontowanych
odcinkéw samorzadowcéw szczegdlnie cie-
szy przebudowa drogi powiatowej nr 2422W
Strzegocin — Szyszki — Begno, ktérej warto$é
wyniosta 12,4 min zi. Inwestycja mozliwa
byta dzieki dofinansowaniu, jakie samorzad

Jan Zalewski
starosta powiatu puttuskiego

-

Utrzymujemy wysoki poziom inwestycji
Zajecie tak dobrej lokaty $wiadczy o dobrej pracy
zarzadu oraz rady powiatu nad utrzymaniem wy-
sokiego poziomu inwestycji. Powiat puttuski ko-
rzysta z dotacji w ramach funduszy rzagdowych
(RFIL, Program Inwestycji Strategicznych) oraz ze
srodkow pochodzacych z instrumentu wsparcia
zadan wiasnych dla rbwnomiernego rozwoju wo-
jewddztwa mazowieckiego. Utrzymanie wysokie-
go poziomu inwestydji jest dla wiadz powiatu put-
tuskiego powodem do zadowolenia, dowodem
skutecznosci podejmowanych dziatar oraz moty-
wacjg do kontynuowania obranej drogi rozwoju
naszego powiatu, co przektada sie bezposrednio
na warunki i komfort zycia mieszkancéw.




Alicja Rymszewicz
starosta powiatu
wegorzewskiego

i,

Zmagamy sie z wysokimi

wydatkami biezacymi

Tak dobra pozycja w rankingu to zastuga przede
wszystkim poprzedniego zarzadu i rady powia-
tu w Wegorzewie i ich dbatosci o pozyskiwanie
srodkdw zewnetrznych na realizacje réznego ro-
dzaju przedsiewzie¢. Osobiscie cieszy mnie, ze
oprécz wielu inwestycji drogowych realizowa-
ne sg tez te typowo spoteczne, ktére bedg stuzyc
naszym mieszkancom, a szczegélnie mtodzie-
zy. Miejmy nadzieje, ze budowa obiektow spor-
towych przyczyni sie do realizacji bardzo wazne-
go dtugookresowego celu, jakim jest zatrzyma-
nie mtodych mieszkancéw w powiecie wego-
rzewskim.

Jako samorzad powiatowy zmagamy sie z pro-
blemem wysokich wydatkéw biezacych, wyni-
kajgcych ze wzrostu ptac, kosztow energii itp.
Przy niskich dochodach biezacych trudno w pet-
ni korzysta¢ z nowo wybudowanej infrastruktu-
ry. Czy bedzie nas sta¢ na utrzymanie tych obiek-
téw, zatrudnienie kadry? Liczymy na zmiany legi-
slacyjne, ktére zapewnig wzrost dochoddéw na ta-
kim poziomie, by realnie pozwalaty na pokrycie
kosztow. Aktualnie nasza sytuacja finansowa jest
trudna, zmusza nas do emisji obligacji.

Jestesmy przygotowani merytorycznie do podej-
mowania kolejnych wyzwan biezacych, jak tez in-
westycyjnych, jednak problemem moze okazac
sie niemoznos¢ zapewnienia wktadu wiasnego
do planowanych zadan, co bedzie zagrazato roz-
WOjowi naszego powiatu.

otrzymat w ramach Rzadowego Funduszu Pol-
ski tad — Program Inwestycji Strategicznych
w wysoko$ci 9,5 mln zt oraz dzieki wspar-
ciu z budzetu wojewddztwa mazowieckiego
w wysokosci 1,1 min zt.

——— ”
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Powiat Wojewsdztwo Amoznosc per capita
2023 (wzl)
R
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A Panorama Wegorzewa. Fot. Rafat Buczek — Fundacja Skarbiec Mazurski/Wegorzewo

W 2022 roku oddano do uzytku nowoczesny
budynek Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego
w Pultusku, ktére swiadczy ustugi w systemie
dziennym i calodobowym dla 21 o0séb z nie-

Starostwo zrealizowato
wiele projektow majacych
na celu poprawe warunkow
edukaciji w prowadzonych
przez powiat puttuski
b«\a’dnostkach oswiatowych.
artos¢ naktadow
na inwestycje w ramach
edukacji Eu licznej
w latach 2018-202
wyniosta 17 min zi.

petnosprawno$ciami w stopniu umiarkowa-
nym i znacznym. Naktady na realizacje tego
przedsiewziecia wyniosty 3,5 min zt, w tym
dotacja z Solidarno$ciowego Funduszu Wspar-
cia Oséb Niepetnosprawnych 2,39 min zt.

czluchowski pomorskie 2154,20
2 2 1 1 2 2 przysuski mazowieckie 2043,64
3 3 3 3 4 3 opatowski Swietokrzyskie 1971,00
5 4 5 4 3 4 wegorzewski warminsko-mazurskie 1841,63
12 5 9 5 8 5 drawski zachodniopomorskie 1804,26
9 9 13 9 9 6 gtubczycki opolskie 1803,42
19 11 15 7 13 7 szczecinecki zachodniopomorskie 1726,52
18 18 1 6 6 8 lipski mazowieckie 1723,04
8 6 7 10 10 9 Swidwinski zachodniopomorskie 1655,43
7 7 8 8 11 10 puttuski mazowieckie 1650,69

W minionej kadencji starostwo zrealizowato
wiele inwestycji majacych na celu poprawe
warunkéw edukacji w prowadzonych przez
powiat puttuski jednostkach o$wiatowych.
Warto$¢ naktadéw na inwestycje w ramach
edukacji publicznej w latach 2018-2024 wy-
niosta 17 mln zt. Szczegdlnie cieszy wyko-
nanie prac budowlanych wewnatrz i na ze-
wnatrz budynku seminarium duchownego
w Puttusku (obecnie Zesp6t Szkét im. B. Pru-
sa) wraz z modernizacjq sali gimnastyczne;j.
Warto$¢ tej inwestycji to 7,25 min zi, w tym
$rodki z dotacji samorzadu woj. mazowieckie-
go — blisko 4 min zt.

Wiadze powiatu wegorzewskiego z kolei wska-
Zuja, ze poprzednia kadencje udato sie prze-
trwa¢ w duzej mierze dzieki wypracowanej
wecze$niej nadwyzce budzetowej. Dzieki temu
obyto sie bez cie¢ wydatkéw biezacych i bez
rezygnacji z inwestycji dofinansowanych ze
$rodkéw zewnetrznych. Nadwyzka operacyjna
to szczegblnie wazny element budzetu dla JST,
ktéra nie posiada dochodéw wiasnych, ktére
mogtyby by¢ zwiekszane lub zmniejszane.
Powiat ma duze plany inwestycyjne. Za bli-
sko 5 mln zt powstanie sala sportowa z bo-
iskiem do gry w siatkéwke, koszykéwke oraz
niewymiarowe boisko do gry w pitke reczna.
W planach jest tez modernizacja oraz budo-
wa infrastruktury edukacyjnej przy Zespole
Szkét Ogélnoksztatcacych w Wegorzewie. Za
blisko 6 mln zt przewidziano m.in. budowe
nowego boiska lekkoatletycznego z modutem
lodowiska, budowe chodnikéw, drég dojaz-
dowych oraz parkingéw, wykonanie nowego
ogrodzenia, wymiane o$wietlenia zewnetrz-
nego, urzadzenie matej architektury z zago-
spodarowaniem terenéw zielonych. ®



MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Finanse naszych miast czekaja na pomoc

Kategoria miast na prawach powiatu jest w naszym rankingu wyjatkowo
stabilna, ale jeden awans jest niezwykle spektakularny — chodzi o Jaworzno,
ktore szturmem wdarto si¢ na 3. miejsce, pokonujac takie tuzy jak Gliwice,
Krosno czy Swinouj$cie. My o komentarz, zawierajgcy ocene trudnego

dla samorzgdu roku 2023, poprosiliSmy tym razem przedstawicielki

i przedstawicieli Sopotu, Gliwic oraz Ptocka. Oto co nam powiedzieli.

AN

Magdalena Czarzynska-Jachim Andrzej Nowakowski

prezydent Sopotu prezydent Ptocka

A
Zaczyna nam brakowac lat temu taki deficyt miato 2 proc. Od wielu lat optymalizujemy wydatki
na wydatki biezace miast/gmin, a obecnie ma go nie- W finansach samorzaddw w latach 2021-2023, w konsekwencji de-
Przez ostatnie lata finanse samorzg-  mal 60 procent. Zaczyna nam bra- cyzji podejmowanych przez rzadzacy wowczas PiS, nastapit spa-
ddw, a przez to ich samodzielnos¢, kowa¢ na wydatki biezace, na pen- dek wptywow z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, przy
byty systematycznie ograniczane, sje, musielismy odtozy¢ wiele zapla- jednoczesnym bardzo dynamicznym wzroscie $redniego wyna-
a bylo to efektem m.in. zmian nowanych inwestycji, np. w dziata- grodzenia. Obrazuje to budzet Plocka, gdzie z roku na rok wy-
w systemie podatkowym oraz bra-  nia proekologiczne czy kulture. Re- soko$¢ wptywodw z PIT malata: w 2021 byto to 211 min zt, w 2022
ku transparentnego i przewidywal- kompensata i dosypanie srodkéw —209 min zt a 2023 - 181 min zk
nego systemu rekompensat. W So-  rzadowych do budzetéw samorza- Prognozowane przez nas ubytki we wptywach podatku PIT, wyni-
pocie spowodowato to zmniejsze-  dowych jeszcze w tym roku, przed kajace ze zmian podatkowych w 2023 roku, wyniosty ok. 115 min zt.
nie dochodéw o ponad 36 min zt zmianami systemowymi, sg nie- Zaktadajac, ze dodatkowa subwencja w ubiegtym roku w wysoko-
i deficyt operacyjny na poziomie zbedne. $ci 40 min zt dotyczyta uzupetnienia ubytkdw w PIT, to stracilismy
1.8 min zt ktorym zamknelismy po-  Ciesze sie, ze rozmawiamy ze stro- ok. 75 min. zt. Majac te pienigdze moglibysmy zrealizowac wiecej
przedni rok. Stosowane przez rzad na rzadowa i ze jestesmy trakto- inwestydji stuzgcych mieszkarncom.
rozwigzania dotyczace uzupetnie- wani jak partnerzy, a nie jak pe- Ponadto w ostatnich kilku latach negatywnie na sytuacje finanso-
nia $rodkdw finansowych nie sprzy-  tenci - to wielka zmiana w stosun- wa samorzaddw, w tym naszego, wplynety wzrosty kosztow wy-
jaty stabilnosci finansowej, przej- ku do lat poprzednich. Chcieliby- nagrodzen, medidéw, a takze obstugi zadtuzenia.
rzystosci oraz przewidywalnosci $my uniezaleznienia dochoddw sa- Dzieki prowadzeniu przez nas racjonalnej gospodarki finansowe)j,
w prowadzeniu polityki finansowej.  morzaddw od jakichkolwiek zmian w tym optymalizowania juz od kilku lat wydatkéw oraz w zwigz-
Dlatego reforma jest bardzo oczeki-  podatkowych, czyli tego, by do- ku z uzyskaniem wysokich wptywoéw z podatku dochodowego od
wana przez samorzadowcow w ca-  chod kazdej gminy byt zalezny od 0s6b prawnych (CIT), ktére wyniosty w 2023 roku prawie 105 min z,
tej Polsce. O tym, jak bardzo jestto  dochodu, jaki generuja mieszkan- udato sie nam utrzymac bardzo wysoki poziom nadwyzki opera-
wazne, $wiadcza najlepiej dane do-  cy i przedsiebiorcy, a nie od podat- cyjnej (188 min zt).
tyczace deficytu biezacego. Kilka ku jaki ptaca. Takie wyniki 2023 roku $wiadczg o bardzo dobrej kondydji finanso-

wej naszego samorzadu, co potwierdza réwniez rating uzyskany

od agendji Fitch na poziomie A-, czyli takim samym, jaki ma pari-
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Zamoznoscpercaplta | k Toi d k . . Jf L. o k b
2023 (wzl) stwo polskie. To jednak nie oznacza, ze w przysztosci tez tak be-

Sopot 9957,57 dzie. Zdajemy sobie bowiem sprawe z tego, ze wzrosty wydatkow
3 > 5 > > ) Plock 9103,93 sg permanentne, podobnie jak miato to miejsce w przypadku PIT
25 2 29 26 12 3 B 7688,87 przed 2019 rokiem. Wtedy rosty wydatki, ale w miare proporcjo-
4 3 3 3 5 4 @i 7664,77 nalnie rosty rowniez dochody, poniewaz wzrastaty wynagrodze-
9 5 6 4 5 Krosno 7504,41 nia i wzrastat dochod z PIT. W przypadku CIT sytuacja jest inna, je-
2 31 9 5 3 6 Swinoujicie 7493,72 go wysokos¢ jest znacznie bardziej zmienna, zalezy od wynikow
7 6 7 9 7 7 Ostroteka 7411,94 finansowych naszych podatnikéw. W zwigzku z czym nie moze-
12 10 10 7 8 8 Bielsko-Biata 7263,34 my zaktadac, ze zawsze bedziemy sie cieszy¢ tak wysokg nadwyz-
6 7 6 8 9 9 Nowy Sacz 7230,24 ka operacyjna.
10 8 8 0 6 10 Konin 7216,64

12 wwwwspolnota.orgpl 27 lipca 2024
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Katarzyna Kuczynska-Budka
prezydent Gliwic

Miasto zmuszone byto

wdrozyc¢ oszczednosci

Zmiany wprowadzone w systemie finanséw pu-
blicznych w ostatnich latach znaczaco wptynety
na finanse Gliwic. Wedtug wyliczert Zwigzku Miast
Polskich, ubytek PIT dla Gliwic w latach 2019-2023
wyniést 370 min zt, a po uwzglednieniu rekom-
pensat w postaci dodatkowych udziatéw w PIT
oraz uzupetnienia subwencji - 242 min zt.
Procentowo wyglada to tak, ze w latach 2018—
2019 udziat PIT i CIT w dochodach wiasnych wy-
nosit ok. 45 proc., a w minionym roku spadt do
32 proc. Brak tych srodkéw w budzecie mia-

sta byt mocno odczuwalny, szczegdlnie w sytu-
adji wysokiej inflacji, wzrastajacych wynagrodzen
i wysokich stop procentowych.

Juz wezesniej przyjeto zatozenie, ze rok 2023 be-
dzie dla miasta trudny finansowo i dlatego przy-
gotowany zostat budzet ograniczajacy wydatki

i —w miare mozliwosci — wdrazajacy oszczedno-
$ci. Z uwagi na bardzo wysokie ceny otrzymywa-
ne w przetargach, przesuniete w czasie zostaty

tez niektore inwestycje. Dzieki temu udato sie za-
konczy¢ rok 2023 nieznaczna nadwyzka budze-
towa, a zadtuzenie pozostato na zblizonym po-
ziomie w stosunku do 2022 roku.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Gliwicach mamy komfor-
towa sytuacje na rynku pracy i preznie dziatajace
przedsiebiorstwa, co pozwolito nam stworzyc¢ sta-
bilng baze podatkowa. Dochody wiasne miasta,
przy spadajacych udziatach w PIT, wzrosty w 2023 1.
w stosunku do 2018 1. 0 38 proc., a udziat podatku
od nieruchomosci w dochodach wiasnych syste-
matycznie rosnie, przy czym warto dodac,

ze 85 proc. tego podatku pochodzi od oséb praw-
nych. Dla poréwnania, w 2023 . stosunek wptywdw
z podatku od nieruchomosci do udziatow w PIT

i CIT dla wszystkich miast na prawach powiatu wy-
niost 43 proc,, podczas gdy w Gliwicach — 73 proc.
Mamy tez w budzecie miejskim zadowalajgcy po-
ziom nadwyzki biezacej netto (niecate 111 min zt
na koniec 2023 r), ktéra mimo ze znaczgco spa-
dfa w stosunku do lat historycznych, nadal po-
zwala nam myslec o realizacji wielu inwestydji
potrzebnych lokalnej spotecznosci. Rok 2023 nie
byt imponujacy pod wzgledem wydatkdéw majat-
kowych, co z jednej strony zwigzane byto z wdro-
zonymi wczesniej oszczednosciami, a z drugiej
byto dziataniem strategicznym. Miasto przygoto-
wywane byto do realizacji inwestycji z udziatem
srodkéw unijnych — pierwsze umowy o dofinan-

sowanie podpisujemy dopiero teraz. Pozyska-

ne srodki z réznego typu rzagdowych programoéw,
(m.in. Rzadowego Funduszu Polskitad - Pro-
gram Inwestydji Strategicznych) w wiekszosci be-
da wydatkowane dopiero w tym i kolejnym roku.
Przygotowujemy sie rowniez w Gliwicach do pla-
nowanej i oczekiwanej od lat budowy nowego
gmachu szpitala, ktéra — dzieki moim staraniom
- bedzie realizowana wedtug nowej koncepdji
przy wspotpracy ze Slaskim Uniwersytetem Me-
dycznym i ze wspotfinansowaniem ministerial-
nym. Niestety, poprzednie wiadze w sposéb nie-
uzasadniony zatozyty wsparcie finansowe KPO

i —idac tym tropem - rozstrzygnety przetarg.

To mocno utrudnito moje plany budowy szpitala
wspdlnie z uczelnig, choc ta koncepcja ma real-
ne zrodfa finansowania i nie obcigzy tak budzetu
Gliwic. Ta sprawa jest wiec nadal w toku.
Podsumowujac, Gliwice duzo stracity na dziata-
niach poprzedniego rzadu, spadta dynamika ich
rozwoju, ale nie ma zagrozenia dla miejskich fi-
nansow. Nadal jeste$my miastem z olbrzymim
potencjatem rozwojowym i stabilng (@ mam na-
dzieje, ze w kontekscie zapowiedzi nowej usta-
wy o dochodach JST jeszcze silniejsza) sytuacja
finansowa. Postaram sie ja wykorzystac tak, aby
wszystkim mieszkato sie tu lepiej, a kazdy miesz-
kaniec czut, ze jego potrzeby zostaty zauwazone
i byt dumny ze swojego miasta.
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Gzofowka trzyma Sie mocno

Od lat Polkowice w rankingu zamoznosci plasujg sie wysoko. Wynika to przede wszystkim
ze specyfiki gminy, lezgcej w sercu Zaglebia Miedziowego. Swoje atuty doskonale wykorzystuje
réwniez Zakopane, stale podnoszgc jakos¢ zycia mieszkancéw i ustug komunalnych.

AN

kopalnie rudy miedzi oraz najwiekszy

w Europie Zbiornik Unieszkodliwiania
Odpadéw Powydobywczych ,Zelazny Most”.
Podatki i optaty odprowadzane przez mie-
dziowego giganta w duzej mierze budujg bu-
dzet gminy. Réwnocze$nie, dzieki utworzeniu
w Polkowicach podstrefy Legnickiej Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej, dynamicznie rozwi-
ja sie aktywno$¢ gospodarcza.
Laczna kwota na inwestycje w 2023 r. wydat-
kowana z budzetu gminy to ponad 119 min zt.
Obecnie realizowane sg takie przedsiewzie-
cia, jak modernizacja obiektu Aquapark
Polkowice, przebudowa ul. Przemystowej
— bedzie to arteria faczaca dwie kopalnie, ter-
momodernizacja wiezowca przy ul. Ratowni-

kéw 4 oraz budowa zaplecza szatniowo-sani- ARozbudowa skrzyzowanla drogi wojewddzkiej nr 333 z alejg Jana Pawta Il w Polkowicach.
tarnego w Nowej Wsi Lubifiskiej. Fot. UM Polkowice

N a terenie gminy Polkowice znajduja sie

Duzo dzieje sie réwniez w Zakopanem. Jed-
nym z najwazniejszych zadari byta rewitali-
zacja budynkéw dworca kolejowego i utwo-
rzenie centrum komunikacyjnego. Ten stra-
tegiczny projekt obejmowat stworzenie cen-

-
b - Wiestaw Wabik
y burmistrz Polkowic
-

Czas na dyskusje o finansach JST

Dzisiaj Polkowice stojg przed wyzwaniem
uzdrowienia gminnych finanséw i ustabilizowa-
nia sytuacji budzetowej. Wdrazamy dziatania
naprawcze obejmujace przede wszystkim scista
dyscypline budzetowa, racjonalizacje wydat-

20202021 2022 2023 m kow, efek.tywne Z»arzad-zanl-??aSObam»l T
ORI PR UEDR teczne pilnowanie realizacji inwestydji. Zadtu-

T 1 Polkowice dolnoslaskie 987729 zenie niezle sytuowanej gminy wynika z wie-
3 2 2 2 Grodzisk Mazowiecki mazowieckie 7054,73 lu czyrmikéw. Jednym 7 nich jest z pewnoscia
6 5 5 3 2 3 Zakopane matopolskie 655424 sposéb redystrybucji podatkéw mieszkaricow
7 10 1 5 10 4 Pruszcz Gdanski pomorskie 6352,16 do budzetu samorzadow. Ostatnie lata zrujno-
S A I LI A '.<°Z'e"'ce. i maz°w'efk'e D2008E waty czytelno$¢ tego strumienia finansowania,
10 6 10 7 12 6 Wysokie Mazowieckie podlaskie 6130,18 dlatego jestem zwolennikiem jak najszybszej
15 20 20 13 7 7 Kotobrzeg zachodnio-pomorskie 5995,15 otwartej dyskusji o sprawiedliwszym niz do tej
S I I I I Slubice lubuskie e pory sposobie finansowania jednostek samo-
11 9 8 9 14 9 Goleniéw zachodnio-pomorskie 5770,79 rzqdu terytorialnego

20 1 14 17 17 10 Swiecie kujawsko-pomorskie 5766,48 )
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trum obstugujacego kompleksowo komuni-
kacje kolejowa oraz autobusowa dalekobiez-
na i lokalna. Miasto prowadzito wiele dziatari
na rzecz usprawnienia transportu, zwigzanych
z zakupem autobuséw oraz montazem nowych
wiat przystankowych i wdrozeniem nowocze-
snego systemu zarzadzania informacj pasazer-
ska. W czerwcu 2023 r. odebrano trzy sztuki
fabrycznie nowych autobuséw elektrycznych
Solaris Urbino 12.

Zrealizowano wiele inwestycji drogowych, czy
tez zwigzanych z utrzymaniem budynkéw uzy-
teczno$ci publicznej i zieleni. Istotnym projek-
tem byta modernizacja infrastruktury drogowej
na czas Igrzysk Europejskich w 2023 r.

Wiele projektéw jest w trakcie realizacji, wsréd
nich budowa centrum przesiadkowego w Kuz-
nicach, Centrum Wsparcia Rodzin w Chorobie
,Nasz Dom” oraz budynku wielorodzinnego,
gdzie powstang 54 lokale mieszkalne. ®

MIASTA POWIATOWE

tukasz Filipowicz
burmistrz Zakopanego

Przedsiebiorczosc to nasza wizytéwka
Wysoka pozycja Zakopanego w rankingu to dla
nas ogromne wyréznienie i motywacja do dal-
szych dziatari na rzecz rozwoju miasta. Wyréznia-
my sie dzieki swoim unikalnym walorom.
Zakopane to miejsce dynamicznie sie rozwija-
jace, z ogromnym potencjatem. Nasze dziatania
koncentruja sie na tworzeniu przyjaznego, silne-
go gospodarczo, ekologicznego i dobrze sko-
munikowanego miasta. Kluczem do sukcesu jest
biezgce monitorowanie i analizowanie wydatkéw
budzetowych, a takze skuteczne pozyskiwanie
srodkéw zewnetrznych. Niewatpliwg chlubg

Zakopanego s3 jego mieszkancy, ktérzy wyrdz-
niaja sie przedsiebiorczoscig, bowiem

na 1 tys. ludnosci przypadato w 2023 r.

az 260 podmiotdéw wpisanych do rejestru.
Zakopane wyrdznia sie rowniez bogata i zrézni-
cowang oferta kulturalng o miedzynarodowym
charakterze. Festiwal Folkloru Ziem Gorskich,
Wiosna Jazzowa Zakopane, Zakopianski Festiwal
Literacki oraz Festiwal ,Inspirowane Gérami”

to tylko niektore z nich. Ponadto, jestesmy go-
spodarzami wielu prestizowych wydarzen spor-
towych, takich jak Puchar Zakopanego w Narciar-
stwie Alpejskim, Puchar Swiata w Skokach Nar-
ciarskich i 12H Slalom Maraton. Zakopane wspie-
ra sportowcow oraz dziataczy sportowych, sta-
wia takze na dziatania w zakresie edukacji, zdro-
wia i spraw spotecznych, jak réwniez te zwigzane
z ochrong zabytkow i ochrong srodowiska.

Przed Grodziskiem Mazowieckim Swietlana przysziosc

rzyly sie samorzady, mozna uznac za je-

den z najbardziej spektakularnych w hi-
storii Grodziska Mazowieckiego. Przede
wszystkim za sprawa dwéch kluczowych in-
westycji, ktére zostaly zrealizowane w tym
czasie. Pierwsza byta obwodnica zachodnia,
o ktéra samorzad na czele z burmistrzem
Grzegorzem Benedykciniskim zabiegat przez
dwie dekady. Druga — oddanie do uzytku
IT toru WKD, dzieki ktérej zwiekszyla sie

R ok 2023, pomimo wyzwar z jakimi mie-

liczba kurséw do Grodziska i polepszyta ko-
munikacja w obszarze metropolitarnym,
przede wszystkim ze stolica.

Podobnie jak w poprzednich latach odnoto-
wali$my wzrost liczby mieszkaficéw, ktéry
wiaze sie z dynamika zmian i przyrostem do-
chodéw, a co za tym idzie utrzymuje sie du-
Ze zainteresowanie gmina, takze pod katem
inwestycji. To szansa dla naszego miasta na
pozostanie silnym o$rodkiem pod Warszawa
oraz miejscem lokalizacji kolejnych inwesty-

¢ji, takze w odniesieniu do Centralnego Por-
tu Komunikacyjnego.

W wymiarze inwestycyjnym zrealizowali-
$my zatozone plany, oddajac do uzytku kom-
pletnie wykoriczong Hale Widowiskowo-
Sportowa — zapewniajac miejsca dla blisko
3 tys. widzéw i uczestnikéw réznych wy-
darzefi. Dysponujac takim obiektem mogli-
$my zaprosi¢ mieszkaric6w z catego regionu
m.in. na Festiwal Kultur Swiata.

Jestem przekonany, Ze przed nami rozwo-
jowa przyszto$¢é. Bedziemy pracowad nie-
zmiennie z otwarto$cia na rzecz mieszkan-
c6éw i przysztych inwestoréw, a dzi$ zapra-
szam na Final Festiwalu Kultur Swiata, kt6-
ry odbedzie sie 28 lipca o godz. 16 w naszej
Hali Widowiskowo-Sportowe;j.

Dziekuje w imieniu swoim, a takze mojego
poprzednika wszystkim, ktérzy przyczynili
sie do tak dobrych wynikéw w roku 2023,
a wiec obok naszych przedsiebiorcéw przede
wszystkim naszym mieszkaricom. ®

Tomasz Krupski,
Burmistrz
Grodziska

Mazowieckiego
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Poradnik dla radnego n

a nowg kadencje

Kompendium wiedzy dla kazdego radnego gminy i powiatu zawierajace zasady wykonywania
mandatu — od momentu ztozenia $lubowania do udziatu w pracach rady oraz jej komisjach.

Opisuje najwazniejsze procedury w urzedzie gminy.

Aktualny stan prawny, wyczerpujace

komentarze i bogate orzecznictwo — to niewatpliwe atuty tej publikacji.

@MUNICIPIUM SA

Poradnik zawiera m.in.:

@ opisiscenariusz pierwszej sesji wraz
z procedura przyjecia Slubowania, wyboru
przewodniczacego rady i jego zastepcow
oraz powotania komisji

® omowienie pozycji przewodniczacego rady
i wiceprzewodniczacych — zadania,
kompetencje, obowiazki

@ opis procedur uchwatodawczych

(w tym uchwalenie budzetu, wieloletniej
prognozy finansowej) wraz z ich
opiniowaniem i uzgadnianiem

® prawa i obowiazki radnego

@ dostep radnych do informacji publicznej

@® procedure udzielania wotum zaufania
i absolutorium

® obszerne wyjasnienia dotyczace wypetniania
i sktadania oSwiadczen majatkowych

® omowienie i analize uprawnien pracowniczych
radnych, ochrony stosunku pracy radnego,
zasad ustalania i wyptaty diet oraz kosztow
podrozy stuzbowych

@ opis zakresu ochrony prawnej radnego
— ochrony jego wizerunku i débr osobistych
jako osoby publicznej

Zamowienia mozna sktadac:

na stronie: www.wspolnota.org.pl ® e-mailowo: handlowy@municipium.com.pl ® telefonicznie: +48 22 242 80 10

przy zamowieniu 0O Przy zaméwieniu
10-15 szt. | 1 5/0 powyzej 15 szt.

RABATY: 525" [ 10%
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MIASTECZKA

Turystyka I Inwestorzy

10 gwarancja Sukcesu

W kategorii miasteczek odnotowalismy kilka ciekawych zmian. Na pierwsze miejsce — z siodmego — wskoczyty
Miedzyzdroje, wracajac po rocznej przerwie na podium. Miasto zamienito sie miejscami z tebq, ktéra spadta na 7.
Warte odnotowania sq awanse Strykowa (z 15. miejsca na 9.) oraz Uniejowa, ktory wszedt do pierwszej dziesigtki.

tacznie miejscowosci turystyczne. Adam
Czycz, burmistrz Mielna, tlumaczy:
— Gminy turystyczne charakteryzuja sie sto-
sunkowo najwyzszym udziatem dochodéw
wiasnych w dochodach budzetowych, na
co wplyw ma oczywiscie rozwinieta lokalna

c zoto tegorocznego rankingu to niemal wy-

Zamoznodé
2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 Wojewédztwo afnoznosc
per capita 2023 (w zt)

przedsiebiorczo$¢. Samorzadowcy zdaja sobie
sprawe, ze podmioty gospodarcze chca funk-
cjonowacd w jak najbardziej przyjaznym $rodo-
wisku, czyli tam, gdzie m.in. obciazenia po-
datkowe nie stanowig dla nich istotnej barie-
ry. Dlatego celem jest, aby ewentualne pod-
wyzki stawek podatkéw i optat lokalnych od-

7 6 5 2 7 1 Miedzyzdroje zachodniopomorskie 16266,76
1 1 1 1 3 2 Krynica Morska pomorskie 14674,81
5 2 4 3 4 3 Mielno zachodniopomorskie 12020,92
2 3 3 4 5 4 Dziwnéw zachodniopomorskie 11064,68
10 4 10 6 8 5 Karpacz dolnoslaskie 10801,36
23 14 1 5 6 6 Kamiensk todzkie 10698,94
8 10 2 11 1 7 teba pomorskie 10509,70
12 7 9 9 9 8 Jastarnia pomorskie 9715,62

17 12 12 12 15 9 Strykéow todzkie 8983,35
64 27 36 18 25 10 Uniejow tédzkie 8635,37

Jozef Kaczmarek
burmistrz Uniejowa

Jestesmy niezmiernie dumni z wyniku
Zajecie 10. miejsca to dla nas nie tylko wiel-

kie osiggniecie, ale takze dowdd zaangazowa-
nia w rozwoj lokalnej spotecznosci i troski o jej
przysztosc. Ciesze sie, ze efektywnos¢ i skutecz-
no$¢ naszych dziatan zostaty dostrzezone i do-
cenione w prestizowym rankingu. To potwier-
dzenie, ze wysitki nie ida na marne i maja realny,
pozytywny wptyw na zycie mieszkafncéw. Zna-
lezienie sie w pierwszej dziesigtce w 2023 roku
to dla nas ogromna motywacja do dalszej pracy
na rzecz rozwoju miasta.

Nasze inwestycje sa ukierunkowane na rézne
obszary, takie jak infrastruktura, edukacja, tu-
rystyka i ekologia. Planujemy kolejne projekty,
ktore nie tylko polepsza jakos¢ zycia mieszkan-
cow, ale takze stworzg sprzyjajace warunki dla
przysztych pokolen.

Dziekuje wszystkim partnerom za wspotprace

i wsparcie. To dzieki naszej wspolnej pracy jeste-

Smy w stanie osiggac tak znaczace sukcesy. Ra-
zem tworzymy silng spotecznos¢, ktérej rozwoj
oparty jest na jasno okreslonych celach i wspdl-
nych wartosciach.

W miescie ktadziemy duzy nacisk na transpa-
rentnos¢ i efektywnos¢ wydatkow publicznych,
co pozwala nam skutecznie realizowac projek-
ty zgodnie z potrzebami mieszkarcéw. Nasze
miejsce w czotdwce rankingu jest nie tylko wy-
nikiem naszej pracy, ale takze zaufania spotecz-
nego i wsparcia, jakiego doswiadczamy od oby-
wateli.

Patrzac w przysztos¢, bedziemy z determina-
¢jg kontynuowac inwestycje, aby miasto mo-
gto rozwijac sie harmonijnie i zgodnie z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju. Kazdy kolejny
projekt jest dla nas okazja do dalszego wzmac-
niania lokalnej spotecznosci i poprawy jakosci
zycia. Jeszcze raz serdecznie dziekuje wszyst-
kim zaangazowanym za ciezka prace, oddanie
oraz zaufanie. Wspolnie pokazujemy, ze skutecz-
ne zarzadzanie inwestycjami samorzadowymi
przektada sie na realne korzysci dla spoteczno-
sci lokalnej.

powiadaty sytuacji gospodarczej w Polsce,
czyli miaty wymiar pewnego rodzaju korek-
ty inflacyjne;j.

Takze Uniejéw jest miejscowoscia chetnie od-
wiedzang przez turystéw, jednak wtadze lo-
kalne postawity przede wszystkim na pozy-
skiwanie inwestoréw, a sprzedaz gruntéw jest
realizowana z my$la o dtugoterminowym roz-
woju gminy. Samorzadowcy aktywnie promu-
ja tereny inwestycyjne, aby przyciagna¢ biz-
nes, ktéry stworzy nowe miejsca pracy. ®

w =
'_":.. Adam Czycz

burmistrz Mielna
_—

Mamy stabilne, przewidywalne
zrédlo dochodow

Sukces gminy Mielno w rankingu jest na-
stepstwem wiasciwie prowadzonej polity-
ki zarzadzania — nie tylko w aspekcie finan-
sowym, ale takze oddziatywania na otocze-
nie, jak i dobrej wspdtpracy z mieszkanca-
mi, przedsiebiorcami, turystami. Jako gmi-
na, w ktérej sezonowo nastepuje ogromny
rozkwit — czesto drobnej - przedsiebiorczo-
$ci, mamy bardzo wysoki udziat dochodow
wiasnych. Dzieki temu zakres naszej samo-
dzielnosci znaczgco wzrasta, a my moze-
my skupi¢ sie na realizacji potrzebnych pro-
jektow i jednoczesnie wypracowywac nad-
wyzke operacyjng w budzecie. Turystyczny
charakter gminy przektada sie takze na jesz-
cze jeden aspekt — ponadprzecietny udziat
wptywdw z podatku od nieruchomosci.
Wysoko rozwinieta baza noclegowa to bar-
dzo stabilne, przewidywalne zrédto zasila-
nia naszej dziatalnosci biezacej. Nie mozna
przy tym zapominac, ze jest takze podsta-
wa lepszego planowania w wymiarze stra-
tegicznym.
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ty sie na poprawie infrastruktury, ochro-

nie $rodowiska, wsparciu dla eduka-
cji i kultury, a takze budowie spoteczenistwa
opartego na warto$ciach takich jak solidar-
no$¢ i wzajemny szacunek. Dzieki temu gmi-
na nieustannie rozwija wspétprace z przed-
siebiorcami, inwestorami, walczy o docho-
dy biezace i pozyskuje $rodki zewnetrzne,
co w rezultacie pozwala na realizacje bardzo
ambitnych planéw. Cechuje ja nieustanne po-
szukiwanie réwnowagi miedzy szeroko rozu-
mianym rozwojem a komfortem Zzycia miesz-
kancéw, ktéry jak czesto powtarza burmistrz
Miedzyzdrojéw jest priorytetem w kazdym
podejmowanym dziataniu. Miedzy innymi,
a moze wilasnie dlatego Miedzyzdroje zajely
pierwsze miejsce w rankingu , Bogactwo sa-
morzadéw 2023 r.”

Jaki byt 2023 rok?

Jednym ze strategicznych celéw, po wielu la-
tach mozolnej i konsekwentnej pracy wsp6l-
nie z Zaktadem Wodociagéw i Kanalizacji
Sp. z o.0., byto zakoficzenie inwestycji
pn. ,,Modernizacja oczyszczalni §ciekéw”. Byta
to najdrozsza inwestycja w historii miasta, kté-
rej koszt wynidst ponad 65 min zt. Miedzyzdro-
je zyskaty nowoczesna oczyszczalnie, spetniaja-
ca wszystkie wymogi i standardy, ktéra popra-
wi jako$¢ Zycia mieszkaricow i turystéw, przy-
czyni sie do ochrony $rodowiska i umozliwi
dalszy turystyczny rozwdj. Réwnolegle oddany
zostat zbiornik retencyjny wody pitnej, co daje
solidne fundamenty do przysztego, spokojnego
funkcjonowania i planowania rozwoju.
Méwiac o $rodowisku nie mozna nie wspo-
mnie¢ o inwestycjach w ekologie i odnawial-
ne zrédia energii. W 2023 r. burmistrz Ma-
teusz Bobek podpisat umowe na zaprojekto-
wanie farmy fotowoltaicznej. Realizacja tej
inwestycji przyczyni sie do wypracowania
oszczedno$ci energetycznych, obnizy koszty
zycia miedzyzdrojan i bedzie pierwszym kro-
kiem na drodze ku niezaleznosci energetycz-
nej gminy.

Stwarzanie dobrych warunkéw dla eduka-
cji i poznawania $wiata przez dzieci i mto-
dziez jest wazne dla kazdego gospodarza mia-

n ziatania podejmowane przez gmine skupi-

MIASTECZKA
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Miasto od lat wyrdznia sie na polskim wybrzezu.
Nieustannie si¢ rozwija, a ostatnie lata —w tym ubiegtly rok
—s3 tego najlepszym przyktadem.

sta, dlatego nie da sie nie zauwazy¢, ze réw-
niez w Miedzyzdrojach podejmowane sa takie
dziatania, aby placéwki o§wiatowe oferowaty
jak najlepsze metody i formy rozwoju. Kon-
sekwentnie od kilku lat remontowane s3 bu-
dynki szkét, a w roku 2023 kompleksowym
remontem objeto przedszkole miejskie ,,Mor-
skie Skarby”. W Szkole Podstawowej nr 2 po-
wstata ekopracownia i nowoczesna sala gim-
nastyczna. Obiekty sa przystosowywane dla
0s6b z niepetnosprawnoscia ruchowa.

Duzy nacisk w 2023 r. gmina potozyta na prze-
budowe drég lokalnych. Remontu doczekato
sie osiem z nich. Zaczeto tez opracowywac do-
kumentacje na przebudowe kolejnych dwéch.
Smialo mozna powiedzie¢, ze gmina rozwi-
ja sie w kazdej dziedzinie Zycia — poczynajac
od kontynuacji dziatani zwiazanych z polity-
ka prospoteczna, poprzez rozbudowe monito-
ringu miejskiego w celu zapewnienia miesz-
kaficom i turystom bezpieczeristwa, projekty
i realizacje nowych inwestycji, po wspieranie
lokalnych artystéw, organizacje imprez kultu-
ralnych i sportowych, z ktérych od lat styna
Miedzyzdroje.

Gmina planuje kontynuacje dziatan na rzecz
rozwoju. Priorytetami sg m.in. budowa miesz-
kari komunalnych, farmy fotowoltaicznej, lo-
dowiska i dalszych odcinkéw tras rowero-
wych, przebudowa infrastruktury, moderni-
zacja placéw zabaw oraz rozwdj miejsc rekre-
acji i turystyki. m

— Nasza gmina pieknieje i rozwija sie dzieki
ludziom, ktérzy z pasja, niezwyktym poczu-
ciem odpowiedzialnosci i zaangazowaniem
wykonujg swojg prace. Dlatego z tego miej-
sca chciatbym podziekowac pracownikom
Urzedu Miejskiego, OPS-u, Strazy Miejskiej,
Strazy Pozarnej, Biblioteki Miejskiej,
Miedzynarodowego Domu Kultury, pracow-
nikom stuzby zdrowia i Zaktadu Ochrony Sro-
dowiska w Miedzyzdrojach, dyrektorom
placéwek oswiatowych oraz pracownikom
pozostatych instytudji. Chciatbym réwniez
podziekowac mieszkaricom, ktérzy tworzg
to wyjatkowe miejsce oraz turystom decydu-
jacym sie nas odwiedzi¢ — méwi burmistrz
Mateusz Bobek.
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GMINY WIEJSKIE

Mieszkancy

foceniaja

operatywnych Samorzadowcow

Kleszczdw, Rewal, Sulmierzyce, Grebocice, Kobierzyce — tak wyglada pierwsza pigtka zestawienia
w tej kategorii. Uwage zwraca szczegolnie awans na 4. miejsce Grebocic, bo gmina wezesniej
zazwyczaj plasowala sie w drugiej dziesigtce. I wtasnie jej postanowiliSmy przyjrzec sie blize;j.

si tegoroczny budzet gminy Grebocice. —

Kwota niebywata i pierwsza w historii na-
szego samorzadu. JesteSmy w stu procentach
zabezpieczeni finansowo — przekonuje wéjt Ro-
man Jabtoniski. — W duzej mierze to zastuga Pol-
skiego tadu, w ramach ktérego wszystkie gmi-
ny otrzymywaly dofinansowania. W naszym
przypadku byto to okoto 13 min zi, ktére uje-
to w tym budzecie. Nie bez znaczenia sa réw-
niez wptywy od KGHM Polska Miedz S.A., jak
i zwiekszajaca sie liczba mieszkaricéw i wply-
wy z PIT-u i podatkéw lokalnych — méwi woit.
Gmina znajduje sie w powiecie polkowickim na
Dolnym Slasku. Swoéj sukces zawdziecza miedzy
innymi korzystnemu potozZeniu na terenie Za-

Ponad 100 milionéw ztotych — tyle wyno-

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Wojewddztwo Zamoaic dpencanita
2023 (w zh)

glebia Miedziowego. Na inwestycje w tegorocz-
nym budZecie zaplanowano ponad 45 min zt.
Wsréd najwazniejszych zadan znalazly sie: bu-
dowa nowego budynku przedszkola w Grebo-
cicach, budowa $wietlicy wiejskiej w Zabicach
oraz rozbudowa hali sportowej w Rzeczycy. Nie
zabraknie inwestycji drogowych. Remontu do-
czeka sie m.in. ul. Legnicka w Grebocicach - ta
inwestycja jest juz w trakcie realizacji. Koszt za-
dania oszacowano na 6 min zt. W budzecie sg
takze $rodki na mniejsze inwestycje, jak remon-
ty $wietlic czy wymiana o$wietlenia ulicznego.
Co ciekawe, gmina przejeta kilka drég powiato-
wych, aby je szybciej wyremontowac.

Rosnacy z roku na rok budzet niesie ze soba
ogromna odpowiedzialno$¢. Gmina Grebocice

Kleszczéw todzkie 30871,37
2 2 2 2 2 2 Rewal zachodniopomorskie 17142,06
19 20 13 5 3 3 Sulmierzyce todzkie 13215,96
1 9 15 18 8 4 Grebocice dolnoslaskie 12115,09
4 4 3 3 7 5 Kobierzyce dolnoslaskie 11341,50
23 21 18 14 10 6 Powidz wielkopolskie 11160,55
240 284 395 482 12 7 Betchatéw todzkie 10726,69
18 18 20 12 8 Rudna dolnoslaskie 10711,21
9 5 4 4 9 9 Ustronie Morskie zachodniopomorskie 9874,78
10 6 8 6 16 10 Nadarzyn mazowieckie 9239,70

= Roman Jabtonski
f wojt gminy Grebocice
_L

Katalog zadan jest bardzo bogaty

Bycie wojtem to patrzenie na gmine nie w per-
spektywie 5-letniej kadencji, ale dalej, w przy-
sztos¢. Dlatego istotny jest dtugofalowy plan

i strategia rozwoju, wybiegajacy poza jedng ka-
dencje. Pie¢ lat to czesto zbyt mato czasu na re-
alizacje duzych inicjatyw, czy inwestycji. Na wie-
le rzeczy czeka sie dtugo i jest to niezalezne od
gminy. Plandw na biezacg kadencje mamy du-
70. W dalszym ciggu bedziemy dazy¢ do zapew-

nienia jak najlepszego komfortu zycia mieszkan-
cée. Chee, by realizowane wspdlnie z rada gmi-
ny zadania satysfakcjonowaty ich i spetniaty ich
oczekiwania. Dlatego postawimy m.in. na rozwoj
budownictwa jednorodzinnego, remonty drog
gminnych, budowe nowych drég, dofinansowy-
wanie remontéw drég powiatowych, budowe
mieszkari komunalnych, budowe Swietlic wiej-
skich, dofinansowywanie dziatar proekologicz-
nych dla mieszkancéw, przygotowanie obiektu
przeznaczonego dla seniordw, realizacje progra-
moéw profilaktycznych oraz opieke specjalistycz-
na, rozwdj bazy rekreacyjnej i sportowej, rozwoj
komunikacji gminnej, poprawe bezpieczeristwa
poprzez doposazenie jednostek OSP.
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doskonale radzi sobie jednak ze wszystkimi zada-
niami, a rzadzacy ponad dwie dekady Roman Ja-
btoriski ma plany na kolejne lata. Tu warto pod-
kresli¢, Ze obecna kadencja jest juz jego szésta.
W ostatnich wyborach nie miat kontrkandyda-
téw, wiec glosowanie miato forme plebiscytu.
Wéijta poparto az 84,99 proc. glosujacych, a do-
ktadnie 1976 os6b. Na ,,nie” oddano 498 gloséw.

Tu warto przyjechac na weekend

Cho¢ prezentujac laureatéw rankingu skupia-
my sie na kwestiach finansowych, tym razem
chcemy zrobi¢ wyjatek, bo wielu czytelnikéw
»Wspdlnoty” moze nie wiedzie¢, Zze gmina
Grebocice oferuje bardzo ciekawe miejsca do
relaksu i turystyki. Warto wymieni¢ choéby
Zesp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Grodo-
wiec”. Na jego terenie poprowadzono $ciez-
ke przyrodniczo-kulturowa o dtugosci 2,3 km,
ktéra jest oznakowana oraz udostepniona dla
turystéw pieszych i rowerowych. Na trasie
umieszczono tablice informacyjne opisujace
jej przebieg oraz atrakcje: przyrodnicze (eko-
logiczne, pomniki przyrody, ro$liny objete
ochrong oraz zadrzewienia), oraz zabytki, do
ktérych zalicza sie zesp6t pielgrzymkowy zto-
zony z kos$ciota parafialnego pod wezwaniem
$w. Jana Chrzciciela, kaplicy pod wezwa-
niem Goéry Oliwnej z 1755 roku, schodéw
i figur z lat 1724, 1736, plebanii z przelomu
XVIII i XIX wieku, jak réwniez doméw miesz-
kalnych i gospodarczych.

Kolejng atrakcjg jest rezerwat przyrody ,,Uro-
czysko Obisz6w”. Na jego terenie prawdopo-
dobnie od VI do X wieku znajdowato sie kil-
kanascie grodéw obronnych. Na mapach ar-
chiwalnych Muzeum Archeologicznego we
Wroctawiu w poblizu Obiszowa zaznaczone
sa az trzy grodziska wczesno$redniowieczne.
Do waznych atrakeji naleza réwniez liczne za-
bytki architektoniczne, takie jak Sanktuarium
Maryjne w Grodowcu oraz ko$cioty: §w. Mar-
cina z Tours w Grebocicach, zbudowany z ce-
gly i kamienia prawdopodobnie w 1500 r.,
czy pod wezwaniem Michata Archaniota
w Kwielicach z ok. 1300 r. m



